- NACRT -
Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
150/11, 119/14 i 93/16), i ¢lanka 28. stavka 4. Zakona 0 energetskoj u¢inkovitosti (Narodne
novine, broj 127/14), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2017. godine
donijela
ODLUKU

O DONOSENJU PROGRAMA ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA JAVNOG SEKTORA
ZA RAZDOBLJE 2016. - 2020.

I
Donosi se Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. - 2020. (u
daljnjem tekstu: Program).
Program je sastavni dio ove Odluke.

I
Provedba Programa sufinancira se sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj, sukladno
Prioritetnoj osi 4. Promicanje energetske ucinkovitosti 1 obnovljivih izvora energije,
Investicijskom prioritetu 4c Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja
energijom i koriStenja obnovljivih izvora energije u javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi javne
zgrade i u stambenom sektoru, Specificnom cilju 4cl Smanjenje potrosnje energije u
zgradama javnog sektora, Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

"

Program se posebice odnosi na zgrade u vlasniStvu Republike Hrvatske koje koriste sredi$nja
tijela drzavne uprave.

Ovlaséuju se Celnici sredisnjih tijela drzavne uprave, koja koriste zgrade u vlasnistvu
Republike Hrvatske za potpisivanje ugovora o energetskom uc¢inku u skladu s Programom.

v
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
KLASA:
URBROJ:
Zagreb,
PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢




ObrazloZenje

Ovom Odlukom Vlada Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16), donosi Program energetske
obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. - 2020.

Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. — 2020. (u daljnjem
tekstu: Program) donosi se temeljem ¢lanka 28. stavka 4. Zakona o energetskoj u¢inkovitosti
(Narodne novine, broj 127/14) i sukladno mjeri P.1 iz Tre¢eg nacionalnog akcijskog plana
energetske ucinkovitosti za razdoblje 2014. - 2016.

Donosenjem Programa osigurava se kontinuitet ispunjenja zahtjeva sukladno Direktivi
2012/27/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. listopada 2012. godine o energetskoj
ucinkovitosti kojom se od drzava ¢lanica trazi da od 1. sijecnja 2014. svake godine obnove
3% ukupne povrsine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u vlasniStvu i1 uporabi srediSnje vlasti,
odnosno da alternativnim pristupom postignu ustede energije u zgradama srediSnje vlasti
jednak uStedama energije dobivenima putem stope obnove od 3%.

Zgrade javnog sektora predstavljaju znaCajan potencijal za uStedu energije i troSkova.
Takoder, od javnog sektora ocekuje se da pruzi primjer odnosno da osigura ulaganja i
promjenu ponasanja korisnika koje ¢e sluziti kao primjer i put za sliéna ulaganja u ostale
kategorije zgrada. Cilj programa je cjelovita obnova kojom ¢e se posti¢i smanjenje potros$nje
energije u zgradama javnog sektora do 70% te godi$nje ustede energije od oko 50 GWh.
Provedbom Programa drzava potie investicije koje imaju pozitivan ucinak na drzavni
prorac¢un, maksimalizira ulaganje privatnog kapitala na javnim zgradama, doprinosi rastu
aktivnosti gradevinskog sektora te poti¢e povecane zaposljavanja u obrtnom i gradevinskom
sektoru, inZenjerskim djelatnostima i proizvodnji gradevinskih proizvoda.

Program se sufinancira sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u sklopu Prioritetne
osi 4. Promicanje energetske ucCinkovitosti 1 obnovljivih izvora energije, Investicijskom
prioritetu 4c Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom 1
Specifi¢énom cilju 4cl Smanjenje potro$nje energije u zgradama javnog sektora, Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. za koji je osigurano 211.810.805,00 eura sto
se prikazuje u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske na izvoru 563 — Europski fond za
regionalni razvoj.

Najznacajniji o¢ekivani ucinci provedbe ovog Programa su:

- Cjelovita energetska obnova zgrada javnog sektora, osobito zgrada u kojima se
obavljaju druStvene djelatnosti odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture,
sporta, zdravstva i socijalne skrbi

- Ostvarivanje energetskih uSteda u zgradama javnog sektora do 70%

- Ostvarivanje nacionalnih ciljeva smanjenja emisija stakleni¢kih plinova, prije svega
emisija CO;

- Povecanje apsorpcije sredstava iz fondova Europske unije

- Poticanje investicija koje imaju pozitivan u¢inak na drzavni prorac¢un

- Ulaganje privatnog kapitala na javnim zgradama kroz ESCO model koji osigurava da
se bez dodatnog troSenja proracunskih sredstava vlasnika/korisnika provedu mjere
poboljsanja energetske ucinkovitosti u zgradama javnog sektora

- Daljnji razvoj trzista energetskih usluga

- Smanjenje potro$nje energenata, fosilnih goriva i elektri¢ne energije

- Doprinos povecanju koriStenja obnovljivih izvora energije



Smanjenje Stetnih emisija na lokaciji koje nastaju prilikom sagorijevanja tekucih i
krutih goriva koriStenjem obnovljivih izvora energije i ucinkovitijom potro$njom
energije

Unaprjedenje okoliSa na obnovljenoj lokaciji te povecanje komfora u obnovljenoj
zgradi koristenjem ucinkovitijeg sustava grijanja, hladenja, rasvjete

Poveéanja standarda koriStenja javnih zgrada, stvaranjem ugodnijeg i zdravijeg
okruzja za gradane i korisnike javnih prostora

Poboljsanje produktivnosti zaposlenika te smanjenja apsentizma

Povecanje sigurnosti radi poboljSanja sustava rasvjete, smanjenja kvarova koji se
pojavljuju u starim energetskim sustavima te znaCajno boljem sustavnom
gospodarenju energijom

Doprinos razvoju gospodarstva i povecanje zaposljavanja i to direktnog zaposljavanja
u gradevinskom sektoru i indirektnog zaposljavanja u pratecoj proizvodnoj industriji
gradevinskog materijala, u proizvodnji i instalaciji energetskih sustava i uredaja te
zaposljavanje visokokvalificiranih stru¢njaka iz podrucja arhitekture, gradevinarstva,
energetike, strojarstva, automatike

Obnova zgrada u kojima se obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja pozitivno ¢e
utjecati na cijelu zajednicu osobito u demografski najugroZenijim sredinama, gdje
obnovljene skole sluze kao javni prostor i za druge sadrzaje, poput kulturnih i
drustvenih dogadanja.
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Popis kratica

APN Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama

EED Direktiva o energetskoj u€inkovitosti 2012/27/EU Europskog parlamenta
i Vijeca od 25. listopada 2012.

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

EPBD Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja
2010. o energetskoj u€inkovitosti zgrada (preinaka)

ESCO Energy Service Company

ESI fondovi Europski strukturni i investicijski fondovi

EU Europska unija

FZOEU Fond za zatitu okoli$a i energetsku u€inkovitost

GOEZ Zgrade gotovo nulte energije

GBER General block exemption Regulation

HAMAG Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije

BICRO

ISGE Nacionalni sustav gospodarenja energijom

JPP Javno-privatno partnerstvo

JRP(R)S Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

MGIPU Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja

MGPO Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

MRRFEU Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije

MZOE Ministarstvo zastite okolisa i energetike

NAPENU Nacionalni akcijski plan energetske uinkovitosti

NEEAP National energy efficiency action plan

NEU Narucitelj energetske usluge

NKD Zgrade klasificirane kao nepokretno kulturno dobro ili u zoni zastite

NKD Nacionalna klasifikacija djelatnosti

NPV Netto present value ( neto sadasnja vrijednost )

OIE Obnovljivi izvori energije

OPKK Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.“

PDV Porez na dodanu vrijednost

PEPZEC Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju
(Narodne novine, br. 48/14, 150/14, 133/15, 22/16, 49/16 i 87/16)

PEU PruZatelj energetske usluge

PT1 Posrednicko tijelo razine 1 Operativnog programa ,,Konkurentnost i
kohezija 2014. - 2020.* za Investicijski prioritet 4c: ,,Podupiranje
energetske ucinkovitosti, pametnog gospodarenja energijom i koristenje
obnovljivih izvora energije u javnoj infrastrukturi, uklju¢ujuéi javne
zgrade i zgrade stambenog sektora“
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

PT2 Posredni¢ko tijelo razine 2 (Fond za za$titu okoli3a i energetsku
udinkovitost)

PTV Potrosna topla voda

RES Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
2009/28/EU

RH Republika Hrvatska

SAUZ Sustavi automatizacije i upravljanja zgradama

SDU Centralna / sredi$nja drZavna uprava

SMIV Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda

TPRUETZZ Tehni¢ki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u
zgradama (Narodne novine, broj 128/15)




UFEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije

ZDP Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 47/14)

ZNP Zajednicka nacionalna pravila

ZOEU (ZUKE) | Zakon o energetskoj u€inkovitosti (Narodne novine, broj 127/14)
7Z0G Zakon o gradnji (Narodne novine, broj 153/13)




1. SAZETAK

Postoje¢i fond zgrada u Republici Hrvatskoj predstavlja pojedina¢ni sektor s najveéim
potencijalom za ustedu energije §to u fokus stavlja povecanje stope obnove zgrada s naglaskom
na zgrade javnog sektora koje zbog svoje vidljivosti u javnom Zivotu trebaju sluZiti kao uzor u
primjeni mjera energetske uéinkovitosti

Cilj Programa energetske obnove zgrada javnog sektora je podizanje razine aktivnosti u
energetskoj obnovi na 3% ukupnog fonda zgrada javnog sektora godiSnje, smanjenje potrosnje
energije za hladenje/grijanje obnovljenih zgrada javnog sektora do 70%, odnosno godis$nja
usteda od oko 50 GWh i ispunjenje ciljeva usteda energije zgrada javnog sektora ukljucujuéi
mjere alternativne politike odredene u TreCem nacionalnom akcijskom planu energetske
ucinkovitosti za razdoblje 2014. - 2016.

Program energetske obnove zgrada javnog sektora odnosi se na zgrade centralne drZave
(ministarstva i tijela drZavne uprave) te zgrade jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno zgrade u vlasni$tvu javnog sektora, u kojima se obavljaju drustvene
djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne
skrbi), djelatnosti drzavnih tijela i organizacija kao i tijela i organizacija lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, djelatnosti pravnih osoba s javnim ovlastima, zatim zgrade za
stanovanje zajednica, zgrade udruga gradana i vjerskih zajednica.

Program osigurava kontinuitet ispunjenja zahtjeva sukladno Direktivi o energetskoj
uc¢inkovitosti, kojom se od drZava ¢lanica trazi da od 1. sije¢nja 2014. godine, svake godine
obnove 3% ukupne povrsine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u vlasni$tvu i uporabi sredis$nje
vlasti, odnosno da alternativnim pristupom postignu ustede energije u zgradama sredi$nje vlasti
jednak ustedama energije dobivenima putem stope obnove od 3%.

Kako bi se iskoristio cjelokupni postojeéi potencijal za ustedu energije cilj Programa je cjelovita
obnova zgrada, uz maksimalno ulaganje privatnog kapitala na javnim zgradama, nastavak
razvoja trzista energetskih usluga i prenoSenje iskustava sa zgrada javnog sektora na podrucje
ugovaranja energetske usluge medu privatnim subjektima. Poti€u se investicije koje imaju
pozitivan u€inak na drZavni proracun, a kroz ESCO model se osigurava da se bez dodatnog
troSenja proracunskih sredstava vlasnika/korisnika provedu mjere pobolj$anja energetske
u¢inkovitosti u zgradama javnog sektora.

Programom energetske obnove primjenjuju se ekonomski opravdane, energetski u¢inkovite
tehnologije i mjere u zgradama javnog sektora na podru¢ju Republike Hrvatske, a prednost se
daje zgradama javnog sektora s najniZim energetskim svojstvima, odnosno najveéom
potro$njom energije. Program ¢ée doprinijeti smanjenju potro$nje energenata, fosilnih goriva i
elektri¢ne energije te poveéanju kori$tenja obnovljivih izvora energije.

Indirektno, Program energetske obnove javnih zgrada {e rezultirati rastom aktivnosti
gradevinskog sektora te poveéanim zapoSljavanjem u obrtnom i gradevinskom sektoru,
inZenjerskim djelatnostima kao i u proizvodnji gradevinskih proizvoda.

Program se sufinancira sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u sklopu Prioritetne
osi 4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, Investicijskom
prioritetu 4c Podupiranje energetske u€inkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koristenja
OIE u javnoj infrastrukturi, uklju€ujuci javne zgrade i u stambenom sektoru, Specifi¢nom cilju
4cl Smanjenje potrodnje energije u zgradama javnog sektora, Operativnog programa
,»Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.* za koji je osigurano 211.810.805 eura §to se prikazuje
u DrZzavnom prora¢unu RH na izvoru 563 — Europski fond za regionalni razvoj.

Na temelju analize dosada$njih rezultata, iskustava, barijera i ograni¢enja s kojima se susrece
javni sektor i pruZatelji usluga u provedbi energetske obnove kroz provodenje Programa
energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015., te iskustava ste¢enih u
provedbi Pilot projekta ,,Energetska obnova zgrada i koriStenje obnovljivih izvora energije u
javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja“ i ,lzrada projektne
dokumentacije za energetsku obnovu zgrada i koristenje obnovljivih izvora energije u javnim
ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja“, razraden je model za nastavak
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Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. - 2020. uz maksimalno
angaZziranje sredstava iz ESI fondova.

Prema analiziranim scenarijima koji nisu medusobno iskljucivi predvida se rast intenziteta
energetske obnove zgrada na 327.000 do 473.000 m? s o€ekivanim kumulativnim ustedama u
primarnoj energiji od 394 do 552 GWh do 2020. godine.



2. PREGLED NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA U KONTEKSTU
ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

2.1.  Pregled nacionalnog zakonodavstva u podrudju energetske u¢inkovitosti

Nacionalno zakonodavstvo u podru¢ju energetske ucinkovitosti obuhvaéa nekoliko zakona u
nadleZnosti viSe ministarstava, a provedbeno je u nadleZnosti viSe ustanova.

' EED, EPBD, ESD, RESD .«.. | e vatatatsieon
Ministarstvo gospodarstva : ! ! Ministarstvo "Tmﬁ'""mm“

¢
|
i

Zakon o energetskoj uéinkovitosti
(EED, EPBD,ESD EfP) _

v ; . Zakon o gradevnim
| Zakon o gradnji
) (NN 127114) (EPBD, CPD) proizvodima
I (NN 15343) NN 76/13, 30/14
Zakon o gbnowﬁvgm 1zvonma energie i | ' - ,
isokouinkovitoj | (RES, Pr o uvjetma | nadinu ja potvrd Pr o energelskom pregledu 2grade i [l'P © racionainoy uporabx energije
EPBD) hrvatskim drZavijanima i pravnim osobama energetskom cedificiranju itopt zadtiti u 2gradama
(NN 10015) , 2aosivanvanje prava pruanja usiuga (NN 43714, 150114, 133/15, 22116, 43116) | (NN 128A5)
' xﬁgullrano‘pmfesn energetskog e
. t certificiranja | energetskos leda u " . .
[ zakon o triétu toplinske energije i ai:vamai:movotrr%ecamag mom ° . Pr o osobama oviastenim za energetsko TP za dimnjake u gradevinama
l (RES, EPBD, EED) Europskom ekonomskom p ' faiikar} ;"‘:5!'1.00'5<';°|_TK s'. s;lgﬂdﬁ i NN (03/07)
ustav e e e
80/13, 14/14, 102/14, 95/15, t N 47/14] -
(NN ) | __(y_m« l. [ {NN 73715, 133/15) | TPo sugvi'rg:“ ventilacije,
- e, | djelomicne kiimatizacie i
Uredba o JJOOV!!:I}]U i pfovsem Praviinik o kontroll energetskog certifikata Kimatizacie u 2gradama
¥ siug skiory 2zgrade | izvie§éa o redoviom pregledu GHi NN (03/07)
(NN 11415) sustava ™ - -
(NN 73/15) primjenjvosti attematrvnih
sta odarenj N ToTn T e " | sustava energije na zgradama,
P"v.'ﬂ'e'i&ii’n u anmocgoss:no:emu Agencia 2a pravni promet | posredovanje ! MGG 972019
(NN 1815) nekretninama jia p ia 9 | molpe iy -
pregleda gradevina, MGIPU 82014 Katalog tipskoh rjesenia 12 I
,,,,,, rimj ivnil za
Pravilnik o metodolog¥i za pratenje, P retima § mierim utvrivans 2zgrade povriine od 50 do 1000
mereniem&% ‘;lf‘ot:ggn;nww Y Cenlar za pracenjs posiovanja rsu%tgvv,: kv:iw:j: us!u;azia uoovaw::,e . _.M2, MoIPY, 12015
NN 77112 energeiskog sekiora | inveshcya certificiranje instalatera obnovlivih evora
{ ) energije - FN, ST, KB, GT&DT

f NN (33115, 3315, 56/15)
Pravilnik o energetskom pregledu za o e e | o o o s
I‘ velika poduzeta (NN123/15) i

Slika 2-1 Zakonodavni okvir za energetsku ucinkovitost u Hrvatskoj

Osnovni zakon kojim se prenose odredbe Direktive o energetskoj ucinkovitosti je Zakon o
energetskoj u€inkovitosti (Narodne novine, broj 127/14) koji ureduje podrucje u¢inkovitog
koristenja energije, donosenje planova na lokalnoj, podruénoj (regionalnoj) i nacionalnoj razini
za poboljsanje energetske ucinkovitosti te njihovo provodenje, mjere energetske uéinkovitosti,
obveze energetske ufinkovitosti, obveze regulatornog tijela za energetiku, operatora
prijenosnog sustava, operatora distribucijskog sustava i operatora trZiSta energije u svezi s
prijenosom, odnosno transportom i distribucijom energije, obveze distributera energije,
opskrbljivaca energije i/ili vode, a posebice djelatnost energetske usluge, utvrdivanje usteda
energije, te prava potro$aca u primjeni mjera energetske u¢inkovitosti. U pripremi i provodenju
politike energetske u¢inkovitosti nadlezno je Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta
te Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja i Ministarstvo zastite okoli$a i energetike,
Nacionalno koordinacijsko tijelo za energetsku ucinkovitost i Fond za zastitu okoli$a i
energetsku ucinkovitost.

Sukladno Zakonu o energetskoj u€inkovitosti, ¢lanku 8. MGIPU sudjeluje u izradi Nacionalnog
akcijskog plana energetske u€inkovitosti i izvjeStavanju o provedbi Nacionalnog akcijskog
plana dok sukladno €lanku 10. priprema dugoro¢nu strategiju za poticanje ulaganja u obnovu
nacionalnog fonda zgrada RH do 2050. godine. Strategija obuhvaca pregled nacionalnog fonda
zgrada, utvrdivanje troSkovno optimalnog pristupa obnovama zgrada, politike i mjere za
poticanje troSkovno ufinkovitih velikih radova obnove zgrada, dugoro¢ne smjernice o
ulaganjima te procjenu o¢ekivane ustede energije i Sirih koristi.

Sukladno ¢lanku 7. Zakona o energetskoj uéinkovitosti, zadatak Nacionalnog koordinacijskog
tijela je vodenje Sustava za pradenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije kroz ratunalni
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sustav (SMIV) za prikupljanje, obradu i verifikaciju informacija o energetskoj u¢inkovitosti i
ostvarenim ustedama energije u skladu s Pravilnikom o metodologiji za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine, broj 77/12). U ¢lanku 8.
pravilnika definirani su obveznici unosa podataka: obveznici planiranja, davatelji subvencija,
pruZatelji energetskih usluga i javni sektor.

Sukladno ¢lanku 25. Zakona o energetskoj uéinkovitosti definirana je energetska usluga kao
okvir za provedbu projekata energetske ucinkovitosti i ostalih povezanih aktivnosti, a temelji
se na ugovoru o energetskom ucinku s jamstvom da u referentnim uvjetima vodi do
provjerljivog i mjerljivog ili procjenljivog poboljSanja energetske ucinkovitosti /ili usteda
energije i/ili vode. Naéin ugovaranja energetske usluge za javni sektor, obveze pruZatelja i
naruditelja energetske usluge, podrobniji sadrzaj ugovora te proraunsko pracenje energetske
usluge za naruditelja iz javnog sektora, propisuje Uredba o ugovaranju i provedbi energetske
usluge u javnom sektoru (Narodne novine, broj 11/15). Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama provodi postupak javne nabave za energetsku uslugu u zgradarstvu
u ime i za raCun prora¢unskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proracuna RH, u skladu
s Programom energetske obnove zgrada javnog sektora.

Sukladno ¢lanku 21. Zakona o energetskoj ucinkovitosti javni sektor je duZan upravljati
potro$njom energije i vode na energetski u€inkovit nacin. Pravilnikom o sustavnom
gospodarenju energijom u javnom sektoru (Narodne novine, br.18/15 1 6/16), definirane su
obveze javnog sektora da u svakoj zgradi uspostavi upravljanje potrosnjom energije i vode,
provodi analizu potro$nje i izvjeStava o potroSnji energije i vode kroz Nacionalni sustav
gospodarenja energijom - ISGE. Priprema i pracenje provedbe je u nadleznosti APN-a.
Osnovni zakon kojim se prenose odredbe Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskoj u€inkovitosti zgrada je Zakon o gradnji (Narodne
novine, broj 153/13) koji ureduje projektiranje, gradenje, uporabu i odrZzavanje gradevina te
provedba upravnih i drugih postupaka s tim u vezi, radi osiguranja zastite i uredenja prostora,
u skladu s propisima koji ureduju prostorno uredenje te osiguranje temeljnih zahtjeva za
gradevinu i drugih uvjeta propisanih za gradevine Zakonom o gradnji, kao i propisima
donesenim na temelju Zakona o gradnji. Za provodenje Zakona o gradnji nadlezno je MGIPU.
Zakonom o gradnji definiran je okvir za energetsko certificiranje zgrada: obavezu izrade
energetskog certifikata s provodenjem energetskog pregleda s Izvjes€em, obavezu redovitih
pregleda sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije zgrade s IzvjeS¢em, obavezu javnog
izlaganja energetskog certifikata, osobe ovlastene za provodenje energetskog certificiranja,
energetskih pregleda zgrada i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije zgrade te njihove obaveze, provedba programa izobrazbe za ovlaStene osobe,
neovisnu kontrolu energetskog certifikata i izvje$¢a o redovitom pregledu sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije zgrade te Registar cijelog sustava.

Kljuéna obaveza je izrada energetskog certifikata zgrade ili njezinog dijela kod prodaje 1
iznajmljivanja te za sve postojeée zgrade javne namjene ukupne povriine poda veée od 250 m?.
Pravilnikom o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (Narodne novine, br.
48/14, 150/14, 133/15, 22/16, 49/16 i 87/16) propisuje se nalin i uvjeti provedbe energetskog
pregleda zgrade i redovitog pregleda sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u
zgradi, sadrzaj izvje$¢a o tim pregledima, nadin energetskog certificiranja, sadrzaj i izgled
energetskog certifikata i kriteriji za zgrade s malim energetskim potrebama, na¢in gospodarenja
energijom u zgradama koje tro$e energiju i vodu, utvrdivanje mjera poboljSanja energetske
uéinkovitosti i njihove isplativosti.

Sukladno ¢&lanku 14. Zakona o gradnji odreden je, kao temeljni zahtjev, da gradevine i njihove
instalacije za grijanje, hladenje, osvjetljenje i provjetravanje moraju biti projektirane i izgradene
tako da koli¢ina energije koju zahtijevaju ostane na niskoj razini, uzimaju¢i u obzir korisnike i
klimatske uvjete smjestaja gradevine. Takoder, gradevine moraju biti energetski ucinkovite i
koristiti 3to je moguée manje energije tijekom gradenja i razgradnje. Sukladno ¢lanku 20. svaka
zgrada, ovisno o vrsti i namjeni, mora biti projektirana, izgradena i odrZavana tako da tijekom
uporabe ispunjava propisane zahtjeve energetske ucinkovitosti, a zahtjevi su odredeni
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Tehni¢kim propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne
novine, broj 128/15). U Tehni¢kom propisu su zahtjevi energetske u¢inkovitosti definirani za
pojedine vrste zgrada, te ukljucuju minimalne zahtjeve za energetska svojstva zgrade i njezinih
posebnih dijelova, definirani su na¢in izratuna energetskog svojstva zgrade, minimalni obvezni
udio obnovljivih izvora u ukupnoj potro3nji energije zgrade, kriteriji za zgrade gotovo nulte
energije, sadrZaj elaborata alternativnih sustava opskrbe energijom te drugi zahtjevi vezani uz
energetsku ucinkovitost zgrade, dostava izvje$¢a Europskoj komisiji vezano za pretpostavke,
izraCune i rezultate troSkovno optimalnih analiza. Svaka zgrada, ovisno o vrsti i namjeni, mora
biti projektirana i izgradena tako da je moguce bez znacajnih troSkova osigurati individualno
mjerenje potroSnje energije, energenata i vode s moguénodcéu daljinskog o€itanja za pojedine
posebne dijelove zgrade.

2.2. Nacionalno zakonodavstvo u kontekstu energetske ulinkovitosti u zgradama
javnog sektora

Uredbom o ugovaranju i provedbi energetske usluge u zgradama javnog sektora propisani su
uvjeti vezani uz ugovor o energetskom ucinku za javni sektor, te je propisano:

- da se ugovor o energetskom ucinku sklapa kada se sredstva uloZena u energetsku
obnovu vraéaju iz ostvarene ustede

- ugovor o energetskom ucinku sklapa se kada postoji namjera kori$tenja zgrade u
ugovornom razdoblju

- ustede se dokazuju u skladu sa pravilnikom za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
energije, a dokaze potvrduje struéno povjerenstvo narucitelja energetske usluge

- pruzatelj energetske usluge duZan je pratiti i odrZzavati mjere poboljSanja energetske
u€inkovitosti i o tome redovito izvjeStavati narucitelja

- kada pruZatelj energetske usluge jam¢i ustedu <ija je vrijednost najmanje jednaka
naknadi koju se javni narulitelj obvezuje placati pruZatelju usluge, ugovor o
energetskom ucinku ne smatra se javnim dugom u smislu zakona kojim se ureduje
podru¢je prora¢una

- naknada za energetsku uslugu evidentira se kao materijalni troSak

- po isteku ugovorenog razdoblja placanja usluge narucitelj provodi procjenu vrijednosti
imovine na kojoj se ulagalo kako bi se ona revalorizirala za eventualnu rezidualnu
vrijednost ulaganja nakon isteka razdoblja efektuiranja.

U Tehni¢kom propisu o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne
novine, broj 128/15) propisani su tehnicki zahtjevi za racionalnu uporabu energije i toplinsku
zaStitu u zgradama koji su obavezni od 1. sije¢nja 2016. godine:

- najvecéa dopustena godi$nja potrebna toplinska energija za grijanje po jedinici plostine
korisne povrsine zgrade

- najveta dopustena godi$nja primarna energija po jedinici plostine korisne povrSine
zgrade

- najveci dopusteni koeficijent transmisijskog toplinskog gubitka po jedinici oplo§ja
grijanog dijela zgrade

- sprjecavanje pregrijavanja zbog djelovanja sunceva zraCenja tijekom ljeta

- dopustena zrakopropusnost ovojnice zgrade

- najveci dopusteni koeficijent prolaska topline pojedinih gradevinskih dijelova ovojnice
grijanog dijela zgrade i pojedinih gradevinskih dijelova izmedu grijanih dijelova zgrade
razli¢itih korisnika

- smanjenje utjecaja toplinskih mostova

- najveca dopustena kondenzacija vodene pare unutar gradevnog dijela zgrade

- sprjecavanje povrsinske kondenzacije vodene pare na gradevnom dijelu zgrade

- ucinkovitost tehni¢kih sustava grijanja, hladenja, ventilacije, klimatizacije i PTV



najveca dopustena godi$nja potrebna energija za rasvjetu zgrade, osim obiteljskih
stambenih zgrada s jednim stanom i vi$estambenih zgrada

razred udinkovitosti sustava automatizacije i upravljanja zgrade

udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potro$nji primarne energije.

Najveée dopustene godiSnje vrijednosti za pojedine tehnicke zahtjeve koje moraju zadovoljiti
nove zgrade i zgrade gotovo nulte energije (tablica 2.1) te veée rekonstrukcije postojeéih zgrada
(tablica 2.2), utvrduju se odvojeno i to prema namjeni i klimatskoj lokaciji zgrada.

Utvrduju se:

godisnje potrebne toplinske energije za grijanje Q “n,nd K Wh/(m?a), isporuéene energije
E4e KkWh/(m?a) i primarne energije Epnm kWh/(m?a) za standardnu zgradu i za zgradu
gotovo nulte potroSnje energije

godidnje potrebne energije za hladenje O ”c.na kWh/(m?2a) <50 (70) kWh/m?.
ograniCenje koeficijenta transmisijskog toplinskog gubitka po jedinici oplo§ja grijanog
dijela zgrade H 'traq; u W/(m?K)

te minimalna toplinska zastita kroz maksimalno dozvoljene vrijednosti koeficijenata
prolaska topline za pojedine konstrukcije vanjske ovojnice U W/(m?K).



Tablica 2.1. Najveée dopusitene vrijednosti za nove zgrade i zgrade gotovo nulte energije prema TPRUETZZ

ZAHTIJEVI ZA NOVE
ZGRADE i GOEZ Q' nnd [kWh/(m?a)] Epnm [kWh/(m?a)] E4e [kWh/(m?a)]
NOVA ZGRADA i GOEZ NOVA GOEZ NOVA
prim, 0
KATEGORIJA kont, 6 prim, 6 kont, 6 prim, 6 kont, 6 mm >3
ZGRADE kontinent, 8 mm <3 °C primorje, 8 »m > 3 °C m<3°C | m>3°C | m<3°C | mm>3°C | m<3°C | °C
£<020] 020<f<1,05 %>105 | /<020 | 020<f6<105 | fo>105
Vijestambena 40,50 32,39 + 40,58 fo 75,00 24,84 19,86 + 24,89 -fo 45,99 120 90 80 80 80 60
Obiteljska kuca 40,50 32,39 +40,58-fi 75,00 24,84 17,16 + 38,42-1 57,50 115 70 45 35 80 50
Uredska 16,94 8,82 + 40,58 2 51,43 16,19 11,21 + 24,892 37,34 70 70 35 25 40 40
Obrazovna 11,98 3,86 + 40,58 f3 46,48 9,95 4,97 +2491f; 31,13 65 60 55 55 60 60
Bolnica 18,72 10,61 + 40,584 53,21 46,44 41,46 + 24,89 14 67,60 300 300 250 250 220 220
Hotel i restoran 35,48 27,37 + 40,5815 69,98 11,50 6,52 + 24,89-f5 32,65 130 80 90 70 90 50
Sportska dvorana 96,39 88,28 + 40,58 f5 130,89 37,64 32,66 +24,91-fs 58,82 400 170 210 150 290 110
Trgovina 4891 40,79 + 40,587 83,40 13,90 8,92 +2491-f; 35,08 450 280 170 150 290 170
Ostale nestambene 40,50 32,39 + 40,5813 75,00 24,84 19,86 + 24,89-fs 45,99 150 100 / / 80 60

Tablica 2.2 Najveée dopustene vrijednosti za rekonstrukcije postojeéih zgrada prema TPRUETZZ

ZAHTJEVI -
REKONSTRUKCIJA 0’ 1nd [kWh/(m?a)] Epom [KWh/(m?a)] Eel [KWh/(m?a)]

kont, 8 mm <3 | prim, 0 mm >3 | kont, 8 mm<3 | Prim, 0 mm >

kontinent, 0 mwm < 3 °C primorje, 6 mm >3 °C °C °C °C 3°C
o<

KATEGORUJA ZGRADE £<0.20 020<£<1,05 | f£6>105 ()f,zo 020</6<105 | £>105
Vigestambena 50,63 40,49 + 50,73-fo 93,75 27,00 21,59 + 27,06 fo 50,00 180 130 120 85
Obiteljska kuéa 50,63 40,49 + 50,73-fi 93,75 27,00 19,24+38,82-f) 60,00 135 80 120 60
Uredska 21,18 11,03 + 50,73 > 64,29 17,60 12,19 + 27,06 12 40,60 75 75 40 40
Obrazovna 14,98 4,84 + 50,73 13 58,10 10,81 5,40 + 27,0613 33,83 90 75 60 60
Bolnica 23,40 13,26 + 50,73 -f4 66,51 50,48 45,06 + 27,064 73,48 340 330 250 230
Hotel i restoran 44,35 34,21 + 50,73 -fs 87,48 12,50 7,09 + 27,0615 35,50 145 115 90 80
Sportska dvorana 120,49 110,35 + 50,735 163,61 40,91 35,50 + 27,0615 63,93 420 215 295 190
Trgovina 61,14 50,99 + 50,73-f7 104,25 15,11 9,71 + 27,06-f7 38,13 475 300 290 185
Ostale nestambene 50,63 40,49 + 50,73 -fo 93,75 27,00 21,59 + 27,0613 50,00 180 130 / /




Navedena su izuzeéa od ispunjavanja navedenih zahtjeva:

- kada se najmanje 70% potrebne toplinske energije podmiruje obnovljivim izvorima
energije

- kada se vi$e od polovice toplinskih gubitaka nadoknaduje s unutarnjim izvorima topline

- ako je proracunata specifi¢na vrijednost Egel i Eprim za zgradu niZa za najmanje 20% od
najvecih dopustenih vrijednosti, znadi da su ispunjeni uvjeti za Q "Hnd i Q “cnd sukladno
TPRUETZZ.

Navedena je definicija zgrade gotovo nulte energije kroz zahtjev ispunjavanja specifi¢nih
zahtjeva energetske u¢inkovitosti za namjenu i klimatsku lokaciju i dodatni zahtjev da najmanje
30% primarne energije bude proizvedeno iz obnovljivih izvora energije. Za zgrade koje kao
vlasnici koriste tijela javne vlasti, glavni projekt za izdavanje gradevinske dozvole mora biti
izraden u skladu s dopustenim vrijednostima Q "Hnd i Eprim propisanim Tehni¢kim propisom
ako je zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole podnesen nakon 31. prosinca 2017. godine. Za
sve ostale zgrade obaveza krece nakon 31. prosinca 2019. godine.

Za sve zgrade definirana je obaveza primjene obnovljivih izvora energije (€lanak 42. Tehni¢kog
propisa o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne novine, broj
128/15)) u optimalnoj varijanti:

- ili najmanje 20% ukupne potrebne energije za rad sustava u zgradi podmireno energijom
iz obnovljivih izvora energije

- ili je udio u ukupnoj isporuéenoj energiji za grijanje i hladenje zgrade i PTV:

1. najmanje 25% iz sunéeva zraenja

. najmanje 30% iz plinovite biomase

. najmanje 50% iz ¢vrste biomase

. najmanje 70% iz geotermalne energije

. najmanje 50% iz topline okoline

. najmanje 50% iz kogeneracijskog postrojenja s visokom uéinkovito$¢u u skladu s

posebnim propisom

- ilije 50% energetskih potreba zgrade podmireno iz daljinskog grijanja koje zadovoljava

prethodno navedene uvjete (sukladno ¢lanku 42. stavak 2. podstavak 2. TPRUETZZ).

N AW

Odredena su izuzeca od ispunjavanja obaveze koristenja obnovljivih izvora energije:

- Q’’Hnd je za najmanje 20% niZa od dopustenih vrijednosti

- kod postojecih zgrada na kojima se provodi veca rekonstrukcija je najmanje 10%
energetskih potreba zgrade podmireno iz OIE, a koji mogu ukljucivati daljinsko ili
blokovsko grijanje koje se u cijelosti ili djelomi¢no temelji na energiji iz obnovljivih
izvora, osim u sluéaju kada postizanje ovih uvjeta nije gospodarski, tehnicki i
funkcionalno izvedivo.

Definiran je pojam vece rekonstrukcije postoje¢e zgrade §to obuhvaca naknadnu ugradnju,
obnovu ili zamjenu pojedinih dijelova ovojnice grijanog dijela zgrade na povr$ini vecoj od 25%
(odnosi se pojedinacno na svaku geografsku orijentaciju pojedinog gradevinskog dijela) pri
¢emu je obavezno provesti gradevinski zahvat s koeficijentima prolaska topline sukladno
vazeéem TPRUETZZ.

Rekonstrukcija postojee zgrade kojom se obnavljaju, djelomi¢no ili potpuno zamjenjuju
dijelovi ovojnice grijanog dijela zgrade, te ako ti radovi obuhvacaju jednako ili vise od 75%
ovojnice grijanog dijela zgrade, osim ispunjenja zahtjeva koeficijenta prolaska topline sukladno
vaze¢em TPRUETZZ, mora biti projektirana i izvedena, ovisno o kategoriji zgrade, na nacin
da su ispunjena obavezna energetska svojstva:
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godi$nja potrebna toplinska energija za grijanje po jedinici plostine korisne povr§ine
zgrade, O ’und [KWh/(m?a)], nije veéa od dopustenih vrijednosti utvrdenih u Tablici 9.
vazecem TPRUETZZ

godi$nja isporuéena energija Eq4e, nije veca od dopustenih vrijednosti utvrdenih u
Tablici 2.2. i vaze¢em TPRUETZZ

godi$nja primarna energija Epnm, koja ukljuCuje energiju za grijanje, hladenje,
ventilaciju, pripremu potrosne tople vode te kod nestambenih zgrada i rasvjetu nije veca
od dopustenih vrijednosti utvrdenih u Tablici 2.2. i vaze¢em TPRUETZZ

moguce je izuzece ispunjavanja energetskih svojstava Egel i Eprim ako su O ’Hna 1 Q "Cnd
za najmanje 20% niZze od dopustenih vrijednosti za odgovarajuéu namjenu za
rekonstrukciju postojece zgrade prema Tablici 2.2. i vaze¢em TPRUETZZ

iznimno, nije potrebno ispuniti minimalne zahtjeve na energetsko svojstvo (Q ' ’Hnd, Edel
i Eprim) ako ispunjenje nije gospodarski isplativo, odnosno tehnicki ili funkcionalno
izvedivo §to se utvrduje u detaljnoj energetskoj studiji, odnosno u glavnom projektu
kod zamjene i modernizacije tehnic¢kih sustava (generator topline, energenta,
ventilacija, rasvjeta) ugraduju se sustavi istih karakteristika kao za nove zgrade, uz
obavezno razmatranje primjene visokoucinkovitih alternativnih sustava i obnovljivih
izvora energije u mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i gospodarski izvedivo,
takoder je potrebno razmotriti uvodenje inteligentnih mjernih sustava

izuzece je moguce za gradevne dijelove zgrade ili zgradu u cjelini koja je upisana u
Registar kulturnih dobara RH ili zgradu koja se nalazi u kulturno-povijesnoj cjelini
upisanoj u taj Registar, uz suglasnost MGIPU, ako bi se njima narusila bitna spomenic¢ka
svojstva zgrade.

Specifi¢ni uvjeti za pojedine energetske tehnicke sustave imaju cilj ostvariti racionalnu uporabu
energije:

Energetska u¢inkovitost sustava za pripremu potro$ne tople vode ispunjava se izborom
energetski u€inkovitih spremnika tople vode ili proto¢nih sustava i pripadajucih
elemenata, energetski u¢inkovitim razvodom, uravnoteZenom regulacijom sustava u
zgradi, pojedinim dijelovima ili prostorima

Racionalna uporaba energije za rasvjetu se prvenstveno ostvaruje koristenjem dnevnog
svjetla, a ako to nije moguce, treba koristiti energetski ucinkovite svjetiljke sa
uéinkovitim i ekoloski prihvatljivim izvorima svjetlosti i pripadne uredaje, kao i
odgovarajuéu regulaciju. Rasvjetljenost prostora projektirati u skladu s normom HRN
EN 12464-1:2012, prema zahtijevanim vrijednostima iz tablica i tekstualno opisanim
zahtjevima za pojedine svjetlotehni¢ke veli¢ine. Energetske zahtjeve za rasvjetu
odreduje norma HRN EN 15193:2008 i HRN EN 15193:2008/Ispr.1:2011, na temelju
instalirane snage rasvjete i koriStenja na godi$njoj razini, a prema vrsti zgrade,
prisutnosti i na¢inu upravljanja rasvjetom. Dopustene vrijednosti numeri¢kog indikatora
energije rasvjete [kWh/(m?a)] iz dodatka F norme HRN EN 15193:2008 i HRN EN
15193:2008/Ispr.1:2011 se ne smiju prekoraciti. Ukoliko su zahtjevi za klasu svjetlo
tehni¢kog rjeSenja visoki, pa je i ukupna instalirana snaga rasvjete velika, potrebno je
primijeniti dodatne tehnicke moguénosti koje smanjuju godi$nju potro$nju energije
rasvjete

Sustavi automatizacije i upravljanja zgrade (SAUZ) projektiraju se u skladu sa
zahtjevima iz norme HRN EN 15232:2012. U novim zgradama i postoje¢im zgradama
koje se rekonstruiraju, a u kojima se projektira sustav automatizacije i upravljanja, isti
se mora projektirati 1 izvesti u razredu u€inkovitosti A ili B ili C prema normi HRN EN
15232:2012.

Sukladno Zakonu o energetskoj u¢inkovitosti kad se provodi postupak javne nabave za nabavu
proizvoda povezanih s energijom, javni narucitelj duzan je koristiti kriterije za odabir ponude i
tehnicke specifikacije vezane uz povecanje energetske ucinkovitosti u mjeri u kojoj je to u
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skladu s tro§kovnom u€inkovito$¢u, gospodarskom izvedivoséu, Sirom odrzivo$éu, tehni¢kom
prikladno$¢u i dovoljnom razinom trZi$nog natjecanja. Zahtjevi energetske u¢inkovitosti za
proizvode i usluge koje je srediSnja vlast duzna primjenjivati su definirani u Pravilniku o
zahtjevima energetske ucinkovitosti proizvoda povezanih s energijom u postupcima javne
nabave (Narodne novine, broj 70/15). Drzavna tijela su u svojim pozivima za podnos$enje
ponuda za ugovore o uslugama duzna zahtijevati da za pruZanje predmetnih usluga pruZatel;
usluga upotrebljava samo proizvode u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 5., 6. i 7. Pravilnika o
zahtjevima energetske ucinkovitosti proizvoda povezanih s energijom u postupcima javne
nabave prilikom pruzanja predmetnih usluga. Iznimno od odredbi ovoga pravilnika na koje se
primjenjuju postupci javne nabave, drZzavna tijela sklapaju sporazum o kupnji ili zakupu za
zgrade koje ispunjavaju minimalne zahtjeve definirane propisom kojim se propisuju tehni¢ki
zahtjevi u pogledu racionalne uporabe energije i toplinske zastite u zgradama, i to u mjeri u
kojoj je to u skladu s troskovnom ucinkovito$cu, gospodarskom izvedivoséu, Sirom odrzivoséu,
tehnickom prikladno$¢u i dovoljnom razinom trzi$nog natjecanja. Moguca iznimka se
primjenjuje ako je namjena kupnje provedba velike obnove ili rusenja zgrada, ponovna prodaja
zgrade, a ne njezina uporaba za potrebe drZzavnog tijela, o€uvanje zgrade kao sluZbeno zasticene
zgrade jer pripada posebno zasticenom podrudju ili zbog njezine posebne arhitektonske ili
povijesne vrijednosti.

2.2.1. Definicija zgrada javnog sektora

Nacionalno zakonodavstvo razlikuje pojam zgrade javne namjene, javni sektor, sredi$nju vlast,
veliki grad i velika poduzeca. Definicija zgrada javnog sektora nije u potpunosti ujednacena u
svim zakonskim dokumentima, te se razlikuje s obzirom na svrhu norme u kojoj se koristi. Zbog
toga, u Cetiri normativna dokumenta nalaze se dijelovi definicije pojma zgrada javnog sektora
prema namjeni zgrade i administrativnoj razini.

U svrhu odredivanja zgrada koje imaju obvezu izlaganja energetskog certifikata, Pravilnik o
energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju ¢lanak 5. definira zgrade javne
namjene kao zgrade ili dio zgrade koju koristi tijelo javne vlasti za obavljanje svojih poslova,
zgrada ili dio zgrade za stanovanje zajednice te zgrada ili dio zgrade koja nije stambena u kojoj
boravi vise ljudi ili u kojoj se pruza usluga ve¢em broju ljudi. Medutim, ova definicija ne odnosi
se na uvjete za projektiranje ili rekonstrukciju zgrada. Nadalje, Zakon o energetskoj
u¢inkovitosti dodatno definira razlike izmedu javnog sektora i ostalih usluga javne namjene,
gdje se zgrade u javne namjene ukljucuju javni sektor kao proracunske i izvanproraunske
korisnike drZzavnog proracuna i korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te sredi$nju vlast kao upravna tijela u pravnom sustavu drZzavne uprave.

Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne novine,
broj 128/15) donosi definicije zgrada po namjeni, a zgrade javne namjene mogu biti svrstane u
svaku od devet navedenih namjena prema nacinu koritenja zgrade 1 to su:

- obiteljska kuca, hotel i restoran, trgovina — kao rijetko zastupljene namjene u javnom
sektoru

- viSestambena (za smjes$taj zajednica), uredska, obrazovna, bolnica, sportska dvorana i
ostale nestambene zgrade — kao preteZito zastupljene namjene u javnom sektoru.

Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti u €lanku 5. razlikuje pojam zgrade sredi$nje vlasti i zgrade
jedinica lokalne i podruéne (regionalne samouprave) i javna poduzeéa:

- zgrade srediS$nje vlasti su svi administrativni odjeli s nadlezno$¢u na cijelom drzavnom
podru¢ju drzave ¢lanice

- zgrade jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, javnih poduzeca te drugih
korisnika.

U kontekstu Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. - 2020.,
zgrade javnog sektora su zgrade u vlasnistvu javnog sektora u kojima se obavljaju drustvene
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djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne
skrbi), djelatnosti drZavnih tijela i organizacija kao i tijela i organizacija lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, djelatnosti pravnih osoba s javnim ovlastima, zatim zgrade za
stanovanje zajednica, zgrade udruga gradana i zgrade vjerskih zajednica.

2.2.1.1. Zgrade srediSnje viasti

Prema navedenoj definiciji zgrada sredi$nje vlasti, u poglavlju 3.2.  Podjela zgrada na
zgrade sredi$nje drzave, zgrada JLP(R)S i javnih poduzeéa prema namjeni te prema periodu
izgradnje odreden je fond zgrada sredi$nje vlasti prema razdoblju gradnje, namjeni i klimatskim
podacima.

2.2.1.2. Zgrade jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, javnih poduzeca
te drugih korisnika

Prema navedenoj definiciji zgrada jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, javnih
poduzeca te drugih korisnika, u poglavlju 3.2. Podjela zgrada na zgrade sredi$nje drzave,
zgrada JLP(R)S i javnih poduzeca prema namjeni te prema periodu izgradnje.

2.3. Barijere u provedbi energetske obnove zgrada javnog sektora po postojeéim
modelima u Republici Hrvatskoj

Energetska obnova zgrada javnog sektora je po postojeim programima obnove optere¢ena
nizom barijera koje otezavaju provedbu energetske obnove. Barijere moZemo podijeliti na
zakonodavne i pravne, tehni¢ke i organizacijske, financijske i Sire drustvene barijere.

Ovdje analizirane barijere odnose se na dva dosada$nja modela provedbe energetske obnove
zgrada javnog sektora ESCO model, odnosno model ugovaranja energetske usluge, te model
dodjele bespovratnih sredstava koji je koristen u Pilot projektima Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja: 4c1.1 za izradu projektne dokumentacije i Pilot projekta 4c1.2 za radove
energetske obnove.

ESCO model, odnosno model ugovaranja energetske usluge, podrazumijeva provedbu
projekta energetske ucinkovitosti i ostalih povezanih aktivnosti temeljenih na ugovoru o
energetskom uéinku s jamstvom da u referentnim uvjetima vodi do provjerljivog i mjerljivog
ili procjenjivog poboljSanja energetske ucinkovitosti i/ili uSteda energije 1i/ili vode.
Ugovorom o energetskom ucinku pruzatelj energetske usluge obvezuje se naruditelju
energetske usluge, djelomi¢no ili u cijelosti vlastitim sredstvima, provesti mjere kojima se
postiZze usteda energije i/ili vode u odnosu na referentnu potrosnju, a narucitelj se pruZatelju
energetske usluge obvezuje za to platiti naknadu sredstvima koja ostvari od ustede energije i/ili
vode koje su posljedica ulaganja pruZatelja energetske usluge.

Model dodjele bespovratnih sredstava podrazumijeva izravno sufinanciranje prihvatljivih
troskova krajnjeg korisnika bespovratnim sredstvima u skladu sa zajedni¢kim nacionalnim
pravilima i EU procedurama, temeljem potpisanog Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
za projekte koji se financiraju iz Fondova u financijskom razdoblju 2014. - 2020.

2.3.1. Analiza zakonodavnih i pravnih barijera

Fokusirano na problematiku obnove javnih zgrada, osnovni zakoni koji reguliraju energetsku
obnovu su Zakon o energetskoj uc¢inkovitosti 1 Zakon o gradnji. Iz navedenih zakona proizlaze
pravilnici i tehni¢ki propisi kojima se poblize definiraju zahtjevi i detalji provedbe. Uredbom o
ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru (Narodne novine, broj 11/15)
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propisuju se specifiCnosti vezane uz obnovu javnih zgrada koriStenjem energetske usluge,
odnosno ESCO modela.

Prilikom ugovaranja i placanja obnove javnih zgrada zakonodavni okvir ureduje se i Zakonom
o0 javnoj nabavi (Narodne novine, br. 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), Zakon o porezu na dodanu
vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14 i 115/16) i sli¢nim
propisima.

Pravna osnova za sufinanciranje Programa sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj
dana je Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. - 2020. (Narodne
novine, broj 92/14), Uredbom o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja
Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi
s ciljem "Ulaganje za rast i radna mjesta" (Narodne novine, br. 107/14, 23/15 i1 129/15). Uredba
o indeksu razvijenosti (Narodne novine, br. 63/10 i 158/13), Odluka o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine, broj
158/13) i Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 147/14)
osnova su za odredivanje odredenih elemenata u Pozivima za dodjelu EU sredstava. Time je
stvoren cjeloviti zakonodavni okvir koji pravno omogucuje energetsku obnovu javnih zgrada
koristenjem razli¢itih provedbeno-fmancijskih modela.

2.3.1.1. Glavne zakonodavne i pravne barijere za provodenje ESCO modela
e Porezni tretman ugovora o energetskom ucinku

Zakonom o energetskoj ucinkovitosti, ¢lankom 26., stavkom 7. definira da za usluge, radove i
robu prema ugovoru o energetskom u¢inku obveza poreza na dodanu vrijednost otplaéuje se
kroz desetogodidnji period, nakon zavrSene energetske obnove zgrade. Navedeno nije
predvideno i Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, §to moze dovesti do kontradiktornih
tumacenja prilikom provedbe financijskog nadzora.

Potrebno je uskladiti Zakon o energetskoj ucinkovitosti sa Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost kako bi se otklonila bilo kakva moguénost razli¢itog tumadéenja i smanjio rizik za
ponuditelja usluge brisanjem odredbe iz Zakona o energetskoj u¢inkovitosti o otplati poreza na
dodanu vrijednost kroz razdoblje od deset godina.

¢ Definicija javnog duga i ugovora o energetskom ucinku

Posebno znacajnu barijeru predstavlja tumacenje iz EUROSTAT Guidance Note ,, The impact
of energy performance contracts on government accounts“ iz kolovoza 2015. godine i
EUROSTAT-ov ,, Manual on Government Deficit and Debt*, Implementation of ESA 2010,
2016 Editon gdje se navodi pravilo da EUROSTAT uop¢e ne uzima u razmatranje ugovore (
kako bi dao ocjenu radi li se o javnom dugu ili ne) ako ugovori ne zadovoljavaju tzv. ,,pravilo
50%"* po kojem vrijednost ulaganja u obnovu mora iznositi najmanje 50% vrijednosti zgrade
nakon obnove. U praktiénom smislu to zna¢i da bi novo ulaganje moralo biti veée od trzisne
vrijednosti postoje¢e zgrade u koju se ulaZe, $to nas dovodi do apsurdnog zakljucka da bi
postojecu zgradu bilo isplativije srusiti i graditi zamjensku zgradu.

EUROSTAT ne razmatra ugovore u kojima pravilo 50% nije ostvareno, odnosno klasificira ih
apriori kao javni dug, a kako je ovaj uvjet kod energetske obnove zgrada nemoguée ostvariti,
time se svi ugovori o energetskom ucinku na razini EU svrstavaju u javni dug, ako sadrZe
ulaganja u ovojnicu zgrade.
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Takvo usko tumacenje EUROSTAT-a je u odredenoj mjeri ¢ak i u suprotnosti s Direktivom o
energetskoj ucCinkovitosti kojom se nastoji promijeniti tumacéenje raunovodstvenih i
statistiCkih pravila koja ureduju javni dug na nacin da ugovaranje energetskih usluga ne
smatraju zaduZivanjem.

e Nedovoljno tipiziran ugovor o energetskom u¢inku i dokumentacija za nadmetanje

Iz analize prethodnih barijera, namece se potreba izrade, odnosno dorade tipskog ugovora o
energetskom uéinku, koji je osnova za uspostavljanje odrzivog modela i otklanjanje vaznih
barijera za provedbu ESCO modela. Kako su uvjeti ugovora u provodenju postupka javne
nabave definirani dokumentacijom za nadmetanje, izrada tipskog ugovora olak$ava i samu
provedbu postupka javne nabave te smanjuje administrativni teret. Dokumentacija za javnu
nabavu treba sadrzavati, osim uobi€ajenih dijelova i ranije opisanu tehni¢ku podlogu, tipski
ugovor o energetskom ucinku i pravila postupanja pri verifikaciji uteda i/ili projekta energetske
obnove zgrade, a kriteriji za odabir moraju biti predvidljivi, transparentni i ne diskriminirajuéi.

¢ Nedefinirana razlika izmedu javno-privatnog partnerstva i ugovora o energetskom
ucinku

U praksi se pojavljuje problem razli€itih tumacenja opsega javno-privatnog partnerstva u

odnosu na ugovor o energetskom uc¢inku. Jasno razgrani¢enje ova dva instituta preduvjet su za

sigurnost javnog sektora, koji je ¢esto dobivao kontradiktorne upute vezano uz ugovaranje,
odnosno primjenu ova dva modela.

2.3.1.2. Zakonodavne barijere koje utjeCu na provedbu oba dosadasnja modela
e Status zgrada Kkulturne bastine

Status nepokretnog kulturnog dobra ili zastiCene cjeline uzrokuje odredena ogranienja u
primjenjivim mjerama provedbe energetske obnove. Kroz dosada$nju provedbu programa
energetske obnove pokazala se potreba za izradom zasebnog modela obnove koji uzima u obzir
objektivna ograni¢enja (minimalni zahvati na vanjskoj ovojnici zgrade).

e Nepostojanje jasne strategije koriStenja energenata u zgradama javnog sektora
Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 130/09) donesena je
2009. godine za razdoblje do 2020. godine, kako bi se uskladila s ciljevima i vremenskim
okvirom strateSkih dokumenata Europske unije. Strategija daje op¢i okvir za sigurnost opskrbe
energijom, konkurentnost energetskog sustava i odrzivost energetskog razvoja, ali
implementacija strategije u planove niZeg stupnja ne prati potrebe povecanja energetske
u€inkovitosti u zgradama u znacajnijem opsegu.

2.3.2. Barijere tehnicke i organizacijske prirode

2.3.2.1. Tehnicke i organizacijske barijere za provodenje ESCO modela

e Neadekvatna dokumentacija zgrada javnog sektora

Podaci o postoje¢em stanju zgrade, zakonitosti gradevine, projekti izvedenog stanja zgrada u
praksi ¢esto nedostaju, a izvorna dokumentacija je rijetko dostupna u arhivskoj gradi ili u
posjedu korisnika, odnosno vlasnika zgrade. Uz to se vezuje i €injenica da se na zgradama
javnog sektora vrlo Cesto provode intervencije koje nisu popraéene odgovarajuéom
dokumentacijom, koje utjeu i na lokacijske uvjete ili legalnost gradevine.

Prema iskustvima iz dosadaSnje provedbe potencijalnim ponuditeljima sudjelovanje oteZava
¢injenica da, u pripremi ponude moraju sami provoditi istrazivanja i procjene vezane uz stvarno
stanje zgrade koja je predmet obnove.
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Narucitelj ne snosi odgovornost za ulazne podatke koje daje a koji su potrebni za ocjenu usteda
energije, odnosno stanje elemenata zgrade koji ulaze u proracun, a glavni projekt izraduje se
tek nakon odabira ponude i potpisivanja ugovora o energetskom ucinku.

Iz tog razloga potencijalni ponuditelji snose znacajne troSkove u fazi pripreme ponude, te
preuzimaju vise rizike, ¢ime je smanjen interes potencijalnih ponuditelja za sudjelovanje u
Programu.

RjeSenje problema je inzistiranje na obavezi osiguranja kvalitetne informacije o objektu
(tehni¢ka podloga) na kojem se planira energetska obnova, a na temelju koje se moze dati
kvalitetna i pouzdana ponuda za energetsku obnovu.

e Nepostojanje terminskog plana provedbe Programa

U dosada$njoj provedbi Programa nije definirana metodologija za utvrdivanje prioriteta za
ugovaranje energetske usluge. Potencijalni pruZatelji energetske usluge iz tog razloga nisu
mogli na duzi rok planirati svoje aktivnosti temeljem Programa.

e Pravila o verifikaciji uStede

U dosada$njoj provedbi Programa, definirano je da se ustede dokazuju projektom, koji mora
biti opremljen na razini glavnog projekta, te da dokaze utvrduje Stru¢na komisija koju sastavlja
APN. Ustede koje se ne mogu dokazati projektom, a koje bi se u praksi desile pruzatelji
energetske usluge nisu iskoristili. Naime, u postupku javne nabave nije moguée pro-futuro
utvrditi ustede koje se dokazuju mjerenjem,ve¢ samo ustede koje se mogu dokazati projektom
u vidu smanjenje potrebe zgrade za energijom.

Sastav i na¢in rada Stru¢ne komisije nije ureden Programom obnove zgrada javnog sektora za
razdoblje 2014. - 2015., premda je APN kao provedbeno tijelo sam postavio pravila kojima je
osigurao transparentnost postupanja i ne diskriminatorni pristup dokazima usteda. Uredivanje
natina dokaza usteda Programom povecalo bi povjerenje potencijalnih pruZzatelja energetske
usluge kao i naru¢itelja, te pojednostavilo proceduru i postupanje.

¢ NeiskoriStena moguénost ukljudivanja ,,soft“ mjera

»Soft“ mjere predstavljaju one mjere koje se ne mogu izravno (racunski) povezati sa
energetskom obnovom zgrade ve¢ predstavljaju utjecaj na racionalnije upravljanje energijom
ili racionalnije pona$anje korisnika zgrade. Takve mjere ne zahtijevaju znacajnija ulaganja, te
ih nije potrebno posebno sufinancirati, a mogu dovesti do znacajnih usteda.

Dosadasnji tipski ugovor o energetskom uéinku nije predvidio moguénost utvrdivanja usteda
postignutih ,,soft“ mjerama te nije iskoriStena moguénost da se ugovor o energetskom u¢inku
udini atraktivnijim za potencijalne ponuditelje.

Za otklanjanje ove barijere, potrebno je prilagoditi tipski ugovor o energetskom u¢inku, na
nadin kako je obradeno u poglavlju 13.

¢ Nedefinirane obveze javnog sektora u provedbi Programa

U dosada$njoj provedbi, kao jedan od kljuénih problema pojavila su se razli¢ita tumacenja
obveza javnog sektora u ugovaranju energetske usluge.

Celnici pojedinih tijela javnog sektora uopée nisu pristupili potpisivanju ugovora o
energetskom u¢inku nakon provedene javne nabave i donoSenja odluke o odabiru. Takvo
postupanje ozbiljno je narusilo povjerenje ponuditelja energetske usluge te uvelike usporila
provedbu.

Nadalje, predstavnici pojedinih javnih tijela izrazili su dvojbe vezano uz primjenu Zakona o
prora¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), odnosno iskazali nedoumicu da li je za
sklapanje ugovora o energetskom u¢inku neophodna prethodna suglasnost koja se odnosi na
zaduZenje. Dodatan faktor nesigurnosti unijeli su i dopisi tijela nadleZnih za provedbu javno-
privatnog partnerstva, kojima su ¢éelnici i odgovorne osobe javnih tijela dodatno zbunjivani i
obeshrabrivani.
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2.3.2.2. Tehnicke i organizacijske barijere za provodenje PILOT projekata
e SloZene administrativne procedure

Prolaznost na Pilotima MGIPU bila je 30-35%, a postupak dodjele se odvijao do krajnjih
zakonskih rokova iz razloga sloZenih administrativnih procedura koje je Odbor za odabir
projekata morao provesti, a sukladno Zajedni¢kim nacionalnim pravilima (ZNP). U tom smislu,
najveéi broj prijava iskljucen je iz razloga $to nisu zadovoljili propisane uvjete poziva u
administrativnoj fazi postupka dodjele.

Iz navedenog je zaklju¢eno da ¢e u buduéim Pozivima u svim fazama postupka dodjele, a
pogotovo u administrativnoj fazi te fazi provjere prihvatljivosti prijavitelja, biti omoguceno
traZzenje dodatnih poja$njenja kada u projektnom prijedlogu dostavljeni podaci nisu jasni ili
sadrze pogreSke te na taj nafin sprjeCavaju objektivno provodenje postupka dodjele.
Pojasnjenja su moguéa u opsegu u kojemu se ne utjee na koncept, odnosno aktivnosti
projektnog prijedloga te koja ne utje€u na ocjenu kvalitete projektnog prijedloga.

e Nedovoljna educiranost korisnika za postupke javne nabave

Sto se ti¢e provedbe ugovorenih projekata u sklopu zatvorenih Pilot projekata 4cl1.1. i 4¢1.2.,
korisnici su bili obvezni ugovoriti predvidene projektne aktivnosti temeljem Zakona o javnoj
nabavi, §to je izazvalo poteSkoce zbog nedovoljne educiranosti korisnika o pravilima provodenja
javne nabave. Kako bi se izbjegli navedeni problemi u provedbi, organizirane su detiri
provedbene radionice na kojima je sudjelovalo oko sedamdesetpet korisnika. Na radionicama je
ukazano na pogreske koje se javljaju u provedbi javne nabave te su korisnici upuceni u nagine
rjeSavanja istih. Rezultati poduzetih mjera bit ¢e vidljivi u narednom razdoblju.

2.3.3. Analiza financijskih barijera

2.3.3.1. Financijske barijere za ESCO model

Financiranje pruZatelja energetske usluge nije zaZivjelo u punoj mjeri, a problematika se odnosi
na tri podrudja:

~ financiranje od strane kreditnih institucija
— nisu razvijeni modeli primjenjivi na kori$tenje subvencije iz ESI fondova
— izracun intenziteta potpore.

¢ Financiranje pruzatelja energetske usluge

Uocen problem za financiranje projekata temeljenih na ugovoru o energetskom uéinku je
nerazvijenost procedura ocjene rizika specifiénih za ovakav na¢in poslovanja, kao i manjak
iskustva financijskih institucija s takvim tipom projekata.

Iz samog modela ugovora o energetskom ucinku proizlaze i neki specifi¢ni problemi. Problem
prvenstveno proizlazi iz ¢injenice da pruZatelj energetske usluge ulaZe sredstva u tudu imovinu,
a ne stje¢e imovinu koju moze dati pod zalog prema kreditnim institucijama.

Financijske institucije problemu financiranja projekata energetske usluge prilaze primjenjujuéi
postojece procedure ocjene kreditnih rizika, dakle polazeéi od bilance i raspoloZivih kolaterala
tvrtke pruZatelja usluge. Kako tvrtka ne stje¢e novu imovinu, takve projekte moguce je prema
postoje¢im procedurama financijskih institucija odobravati samo uz koristenje kolaterala na
nekoj drugoj imovini tvrtke. Na taj na¢in ¢ak i relativno velike tvrtke sa zdravim bilancama
imaju vrlo ograniCen kapacitet za realizaciju vecih projekata energetske obnove, jer sa svakim
ugovorom o energetskom u¢inku smanjuju svoj kreditni potencijal.

izvedbu mjera, nakon uspjeSne provedbe ugovora o energetskom ucinku, rizik prestaje biti
vezan uz kreditni rizik pruZzatelja energetske usluge, odnosno vezan je uz gradevinske elemente
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i tehni¢ke sustave koji su bili predmetom investicije. S obzirom da kreditne institucije u pravilu
nemaju kapaciteta adekvatno procijeniti i pratiti doti¢ne tehnicke rizike, kredit kojim je projekt
financiran do dospijeéa ostaje kao dug na bilanci pruZatelja energetske usluge, a financijske
institucije ga primarno promatraju kroz prizmu kreditnog rizika same tvrtke.

Cak i kada bi kreditne institucije imale kapaciteta takve projekte evaluirati dominantno kroz
prizmu tehni€kih rizika, specifi¢na regulativa financijskog sektora obvezuje kreditne institucije
da za takve plasmane, kao i za sve druge, traZe adekvatnu pokrivenost kolateralom, pa je stoga
problem financiranja projekata energetske obnove zgrada javnog sektora za kreditne institucije
zapravo nerjesiv i iz formalnih razloga.

Prethodno iznesenu problematiku potvrduju i iskustva u dosadas$njoj provedbi Programa, u
kojem dominiraju tvrtke koje imaju kapaciteta financirati ulaganja kroz vlastitu bilancu. Ipak,
s obzirom na utjecaj samih ugovora o energetskom uéinku na staticke pokazatelje u bilancama
pruzatelja energetske usluge, ostaje upitno mogu li tvrtke dominantno poslovni model temeljiti
na pruzanju energetske usluge u uvjetima u kojima se zahtijeva visoka razina investicije. Takva
situacija vodi u smjeru suprotno logi¢nom smjeru razvoja trziSta energetskih usluga, jer tvrtke
koje stje€u iskustvo i reference zapravo gube potencijal za daljnja ulaganja.

Isti problemi koje u ocjeni rizika imaju financijske institucije onemoguéuju i HAMAG BICRO
u provedbi programa jamstava za pruZatelje energetske usluge. Pri ocjeni rizika procedure
HAMAG-a sluZe se istim modalitetom kojim se sluZe i kreditne institucije. Dodatan problem
predstavljalo je i pitanje korisnika potpore, jer korisnik jamstva je uvijek korisnik kredita, a to
nije u skladu sa odredbama General block exemption Regulation (€lanak 39.), kojim je
odredeno da korisnik moZe biti samo vlasnik zgrade na kojoj se investicija provodi.

. Nisu razvijeni modeli primjenjivi na koristenja subvencija iz ESI fondova
Pri odredivanju naina subvencioniranja razlikuju se dvije osnovne situacije:

— korisnik je vlasnik zgrade (javni sektor)
— korisnik je pruzatelj energetske usluge.

U dosadas$njoj shemi sufinanciranja od FZOEU nije bilo jasne definicije korisnika
sufinanciranja. Premda je Program energetske obnove zgrada javnog sektora provoden putem
ugovora o energetskom ucinku, $to definira pruzatelja usluge kao investitora, FZOEU je
sredstva isplac¢ivao APN-u, odnosno sufinanciran je javni sektor. Problem je u tome Sto je
sufinanciranje javnog sektora suprotno naravi ugovora o energetskom ucinku. U odnosu
narucitelj — pruZatelj usluge u sustini se radi o placanju avansa, ¢ime se dovodi u pitanje
preuzimanje rizika na strani pruzatelja usluge.

Kod ugovora o energetskom u¢inku, buduéi da je pruzatelj energetske usluge investitor, bitna
je odrednica da je pruZatelj usluge taj koji odabire mjere energetske ucinkovitosti koje ¢e se
provesti. Ako je javni naruditel] u sustini djelomi¢no platio pruZene usluge (prema
troskovnicima radova), moguce je tumacenje da je time prekrSen Zakon o javnoj nabavi, budu¢i
da pruzatelj nije bio obvezan provoditi postupak javne nabave.

U sluéaju nastanka razloga za neisplatu granta pruZatelju (na primjer, porezni dug pruZatelja
koji je nastao u razdoblju izmedu provedenog postupka javne nabave i dovrSenja energetske
obnove) upitna je pozicija naruditelja prema pruZatelju, jer pruzatelj usluge u takvom slucaju
ne smije primiti grant dok je naruditelj istovremeno obavezan platiti avans isplatom grant
komponenete u skladu sa ugovorom o energetskom uc¢inku.

Nadalje, namece se pitanje placanja podizvodacim jer ako se isplatom grant komponente placa
avans, sukladno Zakonu o javnoj nabavi narulitelj je duZan placanja vrsiti izravno
podizvoda¢ima. Kod ugovora o energetskom uéinku, predmet nabave su ustede u ugovornom
razdoblju, a grant se odnosi na radove energetske obnove te izvodaci radova nisu podizvodaci
u smislu Zakona o javnoj nabavi, §to ostavlja nerije$enim pitanje obveze prema podizvoda€ima.

o Izracun intenziteta grant komponente
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Ukoliko je korisnik granta javni sektor, iznos subvencije (financijski jaz) izraCunava se u
odnosu na koristi koje javni sektor ima od provedene mjere u cijelom Zivotnom vijeku mjere,
uz diskontnu stopu od 4%.

Ukoliko je korisnik bespovratnih sredstava pruzatelj energetske usluge, iznos grant komponente
izraunava se u odnosu na trajanje ugovora, a moze se primijeniti drukéija diskontna stopa, koja
uzima u obzir rizike koje preuzima pruzatelj energetske usluge.

U oba slucaja, uStede u promatranom razdoblju ra¢unaju se kao prihod.

Radi usporedbe, u slijedecoj tablici dan je prikaz hipotetske mjere sa vijekom od 25 godina
(tipi¢an vijek mjere u ovojnicu zgrade), uz ustedu vrijednosti 5% ulaganja godisnje.
Pretpostavljena je diskontna stopa od 8% za pruZatelje energetske usluge, $to priblizno
odgovara iskustvima u dosadasnjoj provedbi Programa.

JAVNI SEKTOR PRUZATELJ USLUGE
Diskontna stopa 4% 8%
Trofak ulaganja 100.000,00 kuna 100.000,00 kuna
Usteda godi¥nje (% investicije) 5% 5%
Obrac¢unski period (godina) 25 14
NPV ustede energije 78.110,40 kuna 41.221,18 kuna
DOPUSTENA GRANT
KOMPONENTA 21.889,60 kuna 58.778,82 kuna

Navedeni izraun pokazuje da je za mjere sa dugim vijekom trajanja velika razlika u
dopustenom iznosu sufinanciranja. Visi iznosi sufinanciranja za privatni sektor opravdan je jer
se njime ostvaruje bitan cilj Direktive o energetskoj u¢inkovitosti u smislu razvoja ESCO trzista
koristenjem javnog sektora kao primjera i pokretaca trzista energetskih usluga.

U Programu energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015. sufinanciranje
od strane FZOEU provodeno je na nacin da je ve¢ u postupku javne nabave energetske usluge
definirana stopa sufinanciranje kao 40% opravdanih tro$kova, ¢ime provedbeno tijelo u
stvarnosti preuzima obveze prema pruZateljima usluge. Takav odnos moZe utjecati na tretman
cijelog ugovora u smislu klasifikacije ugovora kao javnog duga, §to je posljedica dviju
okolnosti:

I.  Sufinanciranje, odnosno isplata bespovratnih sredstava, moze se tumaciti kao obveza
javnog sektora, dakle, pruzatelj energetske usluge ne snosi rizike dobivanja granta. Ova
okolnost predstavlja i rizik za naruéitelja, jer je nejasna odgovornost za koristenje granta
ako tokom provedbe ugovora nastanu razlozi za raskid ugovora o sufinanciranju
pruZatelja energetske usluge (na primjer, neplacen porezni dug).

II. S obzirom da pruzatelj energetske usluge pruza uslugu ostvarenja ustede u ugovornom
periodu, isplata bespovratnih sredstava prije zavrSetka obnove, a prije pocetka
ostvarivanja u$teda, u kontekstu ugovora o energetskom uéinku zapravo predstavlja
avans, ¢ime je javni sektor na sebe preuzeo dio rizika neuspjeha isporuke predmeta
ugovora (ustede), jer ne raspolaze mehanizmom za povrat isplaenog avansa. Cak i
uspostava mehanizma kojim bi se takav iznos nadoknadio, svaka isplata avansa snaZzan
je indikator da takvim ugovorom nastaje javni dug.

2.3.3.2. Financijske barijere uocene u Pilot projektima

. Nedostatak nacionalnih financijskih sredstava

Zbog niske stope sufinanciranja iz ESI fondova, preostali dio osiguravao je FZOEU jer javne
ustanove ne bi bile u moguénosti zatvoriti financijsku konstrukciju. Zbog nedostatka
financijskih sredstava FZOEU u dijelu nacionalnog izvanproraunskog sufinanciranja, Pilot
projekti su zatvoreni za daljnje prijave, a MGIPU je preko Pilot projekta 4cl.l1 za izradu
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projektne dokumentacije i Pilot projekta 4c1.2 za radove energetske obnove dosad ugovorilo
gotovo 60 milijuna kuna iz EFRR-a i FZOEU.

Dosada$nje iskustvo obnove zgrada javnog sektora ukazala su na problem nekih JLP(R)S
osiguravanja i malog postotka vlastitog u¢esca koji su trebali osigurati u svojim proracunima iz
poziva 4cl.2. (bespovratna sredstva su bila 70-95%, ovisno o indeksu razvijenosti, a dijelu
JLPR(S)-ova je bilo tesko osigurati i 5% vlastitog ucesca).

Temeljem do sada potpisanih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava projektnu
dokumentaciju izradit ¢e 18 djecjih vrtica, 2 u€enicka doma, 4 srednje $kole, gimnazije,
odnosno glazbene $kole i 48 osnovnih $kola dok ée 23 osnovne $kole, 7 djecjih vrtica, 2
uceni¢ka doma i 1 gimnazija izvrsiti i radove energetske obnove

2.3.4. Sire drustvene barijere

° Svijest narudlitelja energetske usluge (javnog sektora) i potencijalnih
pruzatelja energetske usluge

Svijest korisnika zgrada javnog sektora o moguénosti i ciljevima energetske obnove, i samom
programu energetske obnove zgrada javnog sektora te nacinu funkcioniranja ugovora je vilo
niska. Kontinuiranim promotivnim i edukacijskim aktivnostima moguée je povecanje
razumijevanja programa, opcija provedbe mjera i nacina funkcioniranja ugovora. Ovim
Programom predvidena uloga provedbenog tijela koje provodi preliminarnu analizu i predlaze
optimalni model obnove olak$ava korisnicima/vlasnicima zgrada odluku o pokretanju
energetske obnove. Edukacije treba osigurati kako za javni sektor tako i za potencijalne
pruZatelje energetske usluge

U VlasniStvo nad zgradom

Uspostava Registra drzavne imovine u Hrvatskoj je zapocela u 2014. godini sukladno Zakonu
o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
94/13), ali svi podaci jo§ nisu dostupni u bazi. U pogledu energetske obnove, vaZan je odnos
vlasnika i korisnika zgrade te odnosa vlasnika prema troskovima koristenja i odrzavanja zgrade.
Informacijski sustav gospodarenja energijom olak$ava pregled troskova energenata, te pruza
vlasnicima/korisnicima informaciju o visini tro§kova energenata, koje je moguée usporediti s
ostalim troSkovima u donoSenju odluke o provodenju energetske obnove. Dostupni su i
komercijalni energetski informacijski sustavi, kao i pojedinacna rjeSenja - Grad Zagreb je
izgradio vlastiti Energetski informacijski sustav s dodatnim funkcionalnostima i opcijama
prosirenja koje ukljuéuju i funkcije planiranja buducih potreba i smanjenja potro3nje.

° Dugoro¢ni i kratkoroé¢ni planovi upravljanja zgradom

Upravljanje nekretninama u drzavnom vlasni$tvu je u djelokrugu Ministarstva drzavne imovine
(koje je preuzelo sve poslove, prava i obveze Sredi$njeg drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom), a odrZavanje rezidencijalnih objekata i ostalih nekretnina u vlasniStvu
RH kojima upravlja i raspolaZe Ministarstvo drZavne imovine je preneseno na tvrtku Drzavne
nekretnine d.o.o.. Vlasnici, odnosno korisnici nekretnina, svoje planove koristenja i odrZavanja
provode i samostalno bez potpune koordinacije s nadleznim drZavnim tijelom. Ministarstvo
drzavne imovine predlaZe i provodi godi$nji plan upravljanja drzavnom imovinom sukladno
Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu RH za razdoblje od 2013. do 2017.
godine!, te novom Strateskom planu Ministarstva drZavne imovine za razdoblje 2017. - 2019.

! Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017.
godine (Narodne novine, broj 6/13)
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godine. Navedeni plan osim obaveze izdavanja energetskog certifikata moZe ukljugiti i ciljeve
Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. - 2020..

e Manjak izratuna ostalih utjecaja povecanja energetske uéinkovitosti zgrada
javnog sektora (zaposljavanje, poboljSani standard, plaéeni porezi) na
nacionalnoj razini

Studija Ekonomskog instituta Zagreb? obraduje podrugje &etvrti Donji Grad u Gradu Zagrebu,
i pokazuje pozitivne makroekonomske ucinke, u¢inke na javne financije, zaposljavanje,
utinke na pojedince, kuéanstva, poduzeéa i sektorske ucinke, kao i u€inke na potro$nju
energije i energetsku sigurnost. Uz to, postoje i povratni uinci koji smanjuju neposredne
koristi (smanjenje cijena povefava potro$nju, povecava se potraZnja za drugim dobrima i
uslugama zbog smanjenja troSkova za energiju, te kona¢no poveéava se potro$nje energije
zbog gospodarskog rasta). IstraZivanja ovakve vrste nisu provodena na nacionalnoj razini.

2 Mikuli¢, Bakari¢, Slijepevi¢; Revitalizacija i energetska obnova Donjeg Grada, Ekonomski institut Zagreb,
prosinac 2014. godine
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3. PREGLED NACIONALNOG FONDA ZGRADA JAVNOG
SEKTORA

Sukladno Dugoro¢noj strategiji za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada RH
i obradenim podacima ukupna povr$ina zgrada javnog sektora iznosi 13.801.902 m?. Taj
podatak se preuzima kao referentni pri daljnjim analizama povrsina svih zgrada javnog sektora.
Ostale podjele kao npr. prema namjeni, klimatskoj zoni, razdoblju gradnje, vlasnistvu i dr.
provode se prema podacima iz ISGE.

Zgrade javnog sektora podijeljene su prema namjeni na ukupno devet kategorija:

— uredske zgrade

— bolnice

— zgrade za stanovanje

— zgrade za obrazovanje

— ugostiteljski objekti i hoteli
~— sportske dvorane

— trgovine

— obiteljske kuce

— ostalo.

Podjela udjela pojedinih kategorija u ukupnom fondu izradena je iz dostupnih podataka ISGE,
medutim u ISGE postoji veéi broj namjena zgrade koje je potrebno povezati kako bi se dobile
prethodno trazene kategorije. U tablici 3.1. prikazano je grupiranje namjene zgrada iz ISGE-a
u prethodno navedene kategorije zgrada, te njihov udio u ukupnoj povrsini zgrada javnog
sektora.

Kako bi se izratunao udio pojedine namjene u ukupnoj povr$ini zgrade, iz ISGE sustava
dobiveni su podaci o ukupnim povrSinama svih zgrada unutar ISGE. Namjena zgrada u ISGE
sustavu grupirana je kao $to je navedeno u tablici 3.1. te je povrSina svake od grupa zgrada
prema namjeni podijeljena s ukupnom povrSinom svih zgrada ISGE-a ¢ime se dobio udio
zgrada odredene namjene u ukupnom fondu zgrada javne namjene. Osim podjele zgrada javnog
sektora prema namjeni, zgrade su podijeljene i prema klimatskoj zoni u kojoj se nalaze.

Za izraCunavanje udjela pojedinih kategorija zgrada i njihove klimatske zone koriSteni su
podaci iz ISGE, gdje su se zgrade prvo podijelile prema namjeni, a nakon toga su odredivani
omjeri ovisno o klimatskoj zoni i to za svaku namjenu zasebno.

U ukupnoj raspodjeli zgrada javnog sektora prema klimatskim zonama priblizno 75% zgrada
javnog sektora se nalazi u kontinentalnoj Hrvatskoj, a 25% u primorskoj Hrvatskoj. Takoder,
uredske zgrade, bolnice, zgrade za stanovanje i zgrade za obrazovanje imaju najvec¢i udio u
svim zgradama javnog sektora (93,84%), dok ugostiteljski objekti i hoteli, trgovine te obiteljske
kuce ukupno &ine 0,54% te ih nije svrsishodno detaljnije obradivati zbog malog potencijala
energetskih usteda (Tablica 3.2. u Prilogu 1.).
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Tablica 3.1. Udio pojedinih kategorija zgrada u ukupnoj povrsini fonda zgrada javnog sektora registriranih u

ISGE

Namjena

Udio u ukupnoj povr3ini

Naziv zgrada iz ISGE-a

Uredske zgrade

23,59%

Administrativna zgrada

Javne zgrade

Poslovna zgrada

Ured

Centar za socijalnu skrb

Objekt (opéenito)

Posta

Prometna zgrada

Postaja

Bolnica

21,39%

Ambulanta

Bolnica

Centar za posjetitelje

Dom zdravlja

Ljetiliste

Ljekarna

Zgrade za stanovanje

8,18%

Pactki dom

Djedji dom

Dom (op€enito)

Kuce u nizu s vise stanova po lameli - zgrade

Kaznionica

Studentski dom

Stambeni blok

Stambena zgrada s vi$e od 3 stana

Umirovljenitki dom

Vojarna

Zatvor

Obrazovanje

40,68%

Djetji vrtié

Fakultetska zgrada

Osnovna $kola s dvoranom

Osnovna $kola

Podru¢na 3kola

Podru¢na 8kola s dvoranom

Srednja 8kola s radionicama

Srednja $kola

Srednja $kola s dvoranom

Vrsta objekta

Sportske zgrade

3,02%

Sportska dvorana

Ostalo

2,61%

Kino

KnjiZnica

Kazaliste

Muzej

Drustveni dom

Terminal
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3.1. Analiza dostupnih podataka za zgrade javnog sektora

Osnovna podjela zgrada javnog sektora odnosi se na namjenu i klimatsku zonu. Ovisno o
razdoblju gradnje, zgrade trode razli¢ite koliine energije te je stoga, osim osnovne podjele,
zgrade potrebno podijeliti i prema godinama izgradnje kako bi se mogle odrediti zgrade iz
razdoblja u kojem je potro$nja najveca. Kod podjela zgrada na period izgradnje uzeti su periodi
izgradnje prije 1970., od 1970. do 2005. te period izgradnje nakon 2005. godine, dok su se
zgrade za stanovanje podijelile na periode do 1970., od 1970. do 1987., od 1988. do 2005. te
od 2005. godine nadalje. Podjela zgrada radena je prema dostupnim podacima o godinama
izgradnje pojedinih zgrada. Filtriranjem podataka iz ISGE izuzete su sve zgrade za koje nije
bila poznata godina izgradnje. Daljnjim filtriranjem po namjeni i klimatskim zonama dobivene
su povrsine zgrada odredenih perioda. Udio je odreden na temelju ukupne povrSine zgrada iste
klimatske zone i namjene, s kojom se dijelila povrsina zgrada odredenog razdoblja, klimatske
zone i namjene. Tako dobiveni postotci mnoZili su se s prethodno izraCunatom ukupnom
povrsinom u odredenoj klimatskoj zoni i namjeni.

Fond zgrada javnog sektora, odnosno udjeli pojedinih namjena zgrada u ukupnoj povrSini,
odredeni su prema podacima ISGE, koji obuhvada sve zgrade javnog sektora (ukljucujuéi i
zgrade nacionalnih parkova i parkova prirode). Gotovo 50% zgrada je izgradeno prije 1970.
godine, a 40% od 1971. do 2005. godine. Zgrada izgradenih nakon 2005. godine ima manje od
6%, a uz pretpostavku da su izgradene po vazecoj regulativi u vrijeme gradnje energetska
obnova je tek teoretski moguéa, uz neprihvatljivi troSak i zanemarive ustede (Tablica 3.3. u
Prilogu 2.)

3.2. Podjela zgrada na zgrade srediSnje drzave, zgrada JLP(R)S i javnih poduzeca
prema namjeni te prema periodu izgradnje

Podjela fonda zgrada javnog sektora prema periodu izgradnje izradena je prema podacima iz
ISGE. Podjela je radena prema namjeni, vlasni$tvu, klimatskoj zoni te periodu izgradnje. Od
ukupnog broja zgrada iz ISGE filtrirane su samo zgrade s poznatom godinom izgradnje,
korisnom povrsinom i vlasni§tvom. Iz tako definirane baze podataka odreden je udio zgrada u
vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (JLP(R)S) i centralne/ sredi$nje
drzavne uprave (SDU) te primorske i kontinentalne Hrvatske.
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Tablica 3.2. Udio zgrada JLP(R)S i SDU prema namjeni i godini izgradnje i primorskoj Hrvatskoj

Razdoblje gradnje Povrfina i udio zgrada javnog sektora primorske Hrvatske prema viasnistvu (m?)
Uredske zgrade Bolnice Zgrade za stanovanje Obrazovanje Sportske dvorane Ostalo Ukupno
SDU | JLP(R)S | SDU | JLPR)S | SDU | JLP(R)S | SDU | JLP(R)S | SDU | JLP(R)S | SDU | JLP(R)S SDU | JLP(R)S
Udio u fondu zgrada (%) prema namjeni i razdoblju izgradnje
<1971. 59,10% | 40,90% | 63,89% | 36,11% | 47,14% | 52,86% | 4,26% | 95,74% | 0,00% | 100,00% | 32,68% | 67,32% 35,77% 64,23%
1971.-2005. 59,03% | 40,97% | 94,67% 5,33% 78,14% | 21,86% | 0,00% | 100,00% | 0,00% | 100,00% | 0,00% | 100,00% 38,98% 61,02%
>2005. 7521% | 24,79% 12,45% | 87,55% | 40,52% | 59,48% | 6,04% | 93,96% 6,24% 93,76% | 79,93% | 20,07% 28,35% 71,65%
Ukupna povriina (m?)
<1971. 271.582 | 187974 | 268.556 | 151.807 73.248 82.120 32212 | 723.861 0 9414 15.905 32.768 661.503 | 1.187.945
1971.-2005. 143.458 99.588 296.619 16.706 107.998 30.208 0 621.970 0 69.347 0 20.264 548.075 858.083
>2005. 25.482 8.398 1.280 8.996 12.587 18.474 2.853 44.408 3.685 55.322 8.610 2.161 54.497 137.760
Tablica 3.3 Udio zgrada JLP(R)S-a i SDU-a prema namjeni i godini izgradnje u kontinentalnoj Hrvatskoj
PovrSina i udio zgrada javnog sektora kontinentalnoj Hrvatske prema viasni$tvu (m?)
Razdoblje gradnje Uredske zgrade Bolnice Zgrade za stanovanje Obrazovanje Sportske dvorane Ostalo Ukupno
sou | spws | sou | sprys | sou [ apwys | sou | spwys | spu [ aews | sou [ aewms | sou | aewys
Udio u fondu zgrada (%) prema namjeni i razdoblju izgradnje
<1971. 67,69% 32,31% 25,01% 74,99% 54,14% 45,86% 6,95% 93,05% 0,00% 100,00% 58,67% 41,33% 32,43% 67,57%
1971.-2005. 61,55% 38,45% 62,03% 37,97% 59,22% 40,78% 14,62% 85,38% 12,40% 87,60% 40,63% 59,37% 38,26% 61,74%
>2005. 53,34% 46,66% 13,09% 86,91% 18,16% 81.84% 99,03% 0,97% 0,00% 100,00% 0,00% 100,00% 47.46% 52.54%
Ukupna povr$ina (m?)
<1971. 1.015.130 | 484.604 336.999 1.010.319 150.921 127.837 140.208 1.878.073 0 15.126 66.506 46.843 1.709.763 3.562.802
1971.-2005. 549.427 343.169 496.817 304.149 298.109 205.324 289.630 1.691.614 18.388 129.860 47.881 69.980 1.700.252 2.744.095
>2005. 67.928 59.416 7.887 52.376 3.958 17.833 187.479 1.844 0 115.491 0 48.866 267.252 295.825
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U tablici 3.4 odredeni su udjeli zgrada prema vlasni$tvu u ovisnosti 0 namjeni zgrade.

Tablica 3.4. Udjeli povriina zgrada javnog sektora prema vlasnistvu

Namjena zgrade SDU JLP(R)S
Uredske zgrade 63,66% 36,34%
Bolnice 47,69% 52,31%
Zgrade za stanovanje 57.31% 42,69%
Obrazovanje 11,62% 88,38%
Sportske dvorane 5,30% 94,70%
Ostalo 38,61% 61,39%

Uredske (63,66%) i zgrade za stanovanje (57,31%) su u ve¢inskom vlasnistvu SDU, bolnice su
priblizno jednako rasporedene, dok su sportske dvorane (94,70%), zgrade za obrazovanje
(88,38%) i ostale (61,39%) zgrade u veéinskom vlasni$tvu JLP(R)S-a.

3.3. Udio zgrada zaSti¢ene kulturne/graditeljske bastine u ukupnom fondu zgrada
javnog sektora

Zgrade za$tiéene kulturne, odnosno graditeljske bastine, potrebno je zasebno obraditi zbog
specifi¢nih uvjeta koje je potrebno ispuniti prilikom energetske obnove. Specifi¢nost zgrada
nepokretnog kulturnog dobra iskazana je kroz TPRUETZZ izuze¢em gradevnih dijelova ili
zgrada u cjelini upisanih u Registar kulturnih dobara od ispunjavanja minimalnih tehni¢kih
zahtjeva kod rekonstrukcije u pogledu racionalne uporabe energije i toplinske zastite ukoliko
bi se time narusavala bitna spomenicka svojstva zgrade. Zastita spomenickih svojstava se u
praksi primarno usmjerava na konstrukcije vanjske ovojnice, dok su tehnicki sustavi u
zgradama kroz povijest bili bitno podloZniji rekonstrukcijama i zamjenama. Zbog toga,
potencijal energetske obnove zgrada kulturne bastine je znatno manji u pogledu ukupnog
smanjenja energetskih potreba zgrade, ali postoji znatni potencijal povefanja u€inkovitosti
tehni¢kih sustava zgrade. Prema dostupnim podacima iz ISGE na 13,68% svih zgrada javnog
sektora primjenjuje se neki od oblika zaStite kulturne/graditeljske baStine. Fond zgrada
zadtiene kulturne/graditeljske bastine odreden je kroz njihove udjele prema namjeni zgrade,
klimatskoj zoni i razdoblju gradnje.

Ulazna informacija za analizu iz ISGE su sve zgrade s poznatim godinama izgradnje, korisnim
povrsinama, koje su oznacene kao kulturna/ graditeljska bastina. Za svaku namjenu i klimatsku
zonu odredena je povrSina zgrada za razdoblja gradnje i odreden je udio zgrada po razdoblju
gradnje. Kao §to je bilo i oéekivano vecina takvih zgrada je izgradena prije 1970. godine.
Najveéi udio u zgradama sa statusom nepokretnog kulturnog dobra imaju uredske zgrade s
udjelom od 38%, zatim zgrade za obrazovanje s 32% 1 bolnice s 18% (Tablica 3.7.1 3.8. u
Prilogu 3.)

3.4. Energetski pokazatelji godiSnje potro$nje energije

Pokazatelji godis$nje potro$nje energije bazirani su na bazi podataka ISGE za emisiju CO.,
isporuéenu i primarnu energiju, dok su podaci o specifi¢noj potrebnoj toplinskoj energiji za
grijanje (Q“nnd,ref) dobiveni iz registra energetskih certifikata. Definiran je pokazatelj potro$nje
energije po korisnoj povrsini zgrade. Iz uzorka su iskljucene zgrade s prevelikom potro$njom
(zgrade sa specifiénom potro$njom veéom od 1.500 kWh/m?) ili premalom potro$njom (zgrade
sa izrazito niskom specifiénom potrodnjom, npr. potro$njom manjom od 20 kWh/m?) nakon
&ega su podaci analizirani za sve zgrade prema namjeni, razdoblju gradnje i klimatskoj zoni.

26



[z analiziranih zgrada zbrojena je povrSina i potro$nja zasebno za klimatsku zonu i namjenu, te
na kraju i za razdoblja gradnje. Kako bi se odredila emisija COz za svaku namjenu, godinu
izgradnje 1 klimatsku zonu zbrojena je potro$nja zgrada za svaki energent zasebno te je
pomnoZena s faktorima emisije COx.

Iz tablica 3.10. - 3.12.u Prilogu 4., vidljiva je poveéana potros$nja zgrada pojedinih namjena u
nekim razdobljima gradnje. Zgrade bolnica imaju najveéu jedini¢nu potro$nju energije po
korisnoj povrsini, dok zgrade sportskih dvorana imaju najniZu potro$nju po korisnoj povrini.
Najvecu specifi¢nu potrosnju u kontinentalnoj Hrvatskoj imaju zgrade bolnica (333 kWh/m?),
slijede zgrade za stanovanje (276 kWh/m?), uredske zgrade (212 kWh/m?), ostale zgrade (203
kWh/m?) te zgrade za obrazovanje (191 kWh/m?).

Najvecu specifiénu potrodnju u primorskoj Hrvatskoj imaju zgrade bolnica (214 kWh/m?),
slijede zgrade za stanovanje (200 kWh/m?), zgrade za obrazovanje (147 kWh/m?), ostale zgrade
(122 kWh/m?) te uredske zgrade (121 kWh/m?). Zgrade sportskih dvorana troSe najmanje
energije. Prosjena specifi¢na potrodnja zgrada na kontinentu iznosi 215 kWh/m?, dok u
primorju ona iznosi 159 kWh/m?.

Udjeli zgrada prema energetskom razredu razmatrani su odvojeno za primorsku i kontinentalnu
klimu u Tablica 3.13. Vidljivo je da odnos udjela zgrada D ili lo$ijeg energetskog razreda po
namjenama prati razlike u klimatskim uvjetima, te karakteristiéno bolji energetski razred za
istovrsnu zgradu u primorskoj klimi uslijed znatnog utjecaja insolacije na energetsko svojstvo
zgrade, kao i odsutnosti potrebne energije za hladenje u iskazanom energetskom razredu zgrade.
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Tablica 3.5. Potrosnja energije i pokazatelji za zgrade prema namjeni i klimatskoj zoni

Uredske Bolnice Zgrade «“ Obrazovanje Sportske Ostalo Ukupno
zgrade stanovanje dvorane
) Isporudena energija Ege (kWh) 12.218.625 40.474.410 7.817.520 60.872.360 6.220.344 1.266.887 128.870.145
1;;;“,“;’51‘;3 Referentna povréina (m?) 100.808 189.421 39.063 415.042 55.752 10.346 810.432
Emisija CO,(kg) 3.084.232 11.208.032 2.185.823 17.131.495 1.634.110 318.853 35.562.543
_ Isporutena energija Eze (KWh) 86.327.530 | 43.084.451 31.534.315 120.958.962 6.935.109 5.851.436 294.691.803
K°£tr“',‘;‘;lt(‘;‘“a Referentna povrdina (m?) 407.983 129217 114.117 633.081 57.994 28.792 1.371.184
Emisija CO,(kg) 23.438.862 10.176.294 8.072.111 32.580.371 1.865.359 1.665.169 77.798.166
Pokazatelji Isporudena energija, Faei(kWh/m?) 121 214 200 147 112 122 159
Primorska Emisija CO,(kg/m?) 31 59 56 41 29 31 44
Hrvatska Potrebna energija Q"hndret (kWh/m?2) 86 92 95 75 123 117 /
Pokazatelji Isporutena energija, Edel (kWh/m?) 212 333 276 191 120 203 215
Kontinentalna | Emisija CO,(kg/m?) 57 79 71 51 32 58 57
Hrvatska Potrebna energija O "md.cef (KWh/m?) 147 176 146 136 204 191 /
Tablica 3.6. Udjeli zgrada energetskog razreda D ili lo§ijeg u fondu zgrada prema referentnim klimatskim podrucjima
Udi d Klima Uredske Bolnice ViSestambene Obrazovanje Ugostiteljski | Sportske Trgovine Obiteljske Ostalo
10 zgrada zgrade zgrade objekti i | dvorane kuce
energetskog hoteli
razreda D ili
loSijeg
% Primorska 20,0 32,6 22,7 18,2 28,4 323 8.5 28.4 17,6
% Kontinentalna 46,3 71,1 46,5 59.9 50,2 47,7 13,1 58.8 27,6
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3.5. Procjena ukupne godiSnje potroSnje finalne energije za grijanje, hladenje,
potrosnu toplu vodu i rasvjetu u zgradama javne namjene te ukupne primarne
energije

Za dobivanje ukupne potro$nje zgrada prema namjeni, razdoblju gradnje i klimatskoj zoni
koristeni su podaci iz ISGE. Kako bi se dobila $to to¢nija potrosnja zgrada javnog sektora
izbacene su zgrade s prevelikom potro$njom (zgrade sa specifiénom potro$njom vecom od
1.500 kWh/m?) i premalom potro$njom (zgrade sa izrazito niskom specifiénom potro$njom npr.
potro$njom manjom od 20 kWh/m?).

Za svaku pojedinu namjenu zgrade dobiveni su podaci za klimatsku zonu i period izgradnje
zgrade. Ukupna potrosnja svih zgrada je dijeljena s ukupnom povrsinom kako bi se dobila
specifi¢na potrosnja svake vrste zgrada po povrsini.

Kod emisija COz kori$teni su sumarni podaci za svaki tip energenta te su pomnoZeni s faktorima
emisije COa, te tako dobivena emisija CO; zbrojena i podijeljena s ukupnom povr§inom svih
zgrada. Kod radunanja primarne energije koristeni su podaci za isporu¢enu energiju za svaki
energent zasebno i za svaku vrstu zgrade, te se takva potro$nja mnoZzi s faktorom primarne
energija i na kraju zbraja i dijeli s ukupnom povr§inom svih zgrada. U tablici 3.7 prikazani su
pokazatelji potroSnje energije (isporucene 1 primarne) emisije CO,, te specifi¢na potrebna
toplinska energija za grijanje ovisno o namjeni zgrade, razdoblju gradenja i klimatskoj zoni.

Vecdina finalne toplinske energije u zgradama se koristi za grijanje dok se manji udio koristi za
pripremu potro$ne tople vode. Udio toplinske energije u finalnoj energiji varira u odnosu na
godine) u kontinentalnom dijelu iznosi u prosjeku 80%, dok je u primorskom dijelu 51%. Prema
namjeni, najvedi udio toplinske energije u finalnoj energiji je 85% za obrazovne, 84% za zgrade
za stanovanje te 78% za bolnice (sve u kontinentalnom dijelu Hrvatske).

Elektri¢na energija se koristi za potrebe rasvjete, hladenja te kao pomoéna energija
termotehnickih sustava te za ostale potrosace. Udio isporucene elektri¢ne energije u odnosu na
ukupno isporucenu energiju je znatno veci u primorskoj nego u kontinentalnoj Hrvatsko;.

U zgradama s najveéim potencijalnim uStedama (gradenim do 2005. godine), najveéu udio
isporucene elektri¢ne energije u odnosu na ukupno isporuenu energiju je kod uredskih i
bolni¢kih zgrade u primorskom dijelu (55%) i zgrada za stanovanje u primorskom dijelu (32%).
Kod zgrada za obrazovanje taj je odnos skoro jednak za primorski i kontinentalni dio i iznosi
oko 15%.

Udio energije za grijanje u odnosu na ukupnu finalnu energiju je dominantan u kontinentalnoj
Hrvatskoj (u prosjeku 67%, u primorskom dijelu taj je udio 57%) s posebno visokim udjelom
za zgrade za stanovanje, bolnice i zgrade obrazovanja.

Udio energije za pripremu PTV u odnosu na ukupnu finalnu energiju je o¢ekivano dominantan
u bolnicama (u kontinentalnom dijelu 20%, dok je u primorskom dijelu taj udio 14%).

Udio energije za hladenje u odnosu na ukupnu finalnu energiju je najvedi u uredskim zgradama
u primorskoj Hrvatskoj, oko 44% (u kontinentalnom dijelu oko 22%) dok su bolnice drugi
najveéi konzument rashladne energije (oko 18% u primorskom i 7% u kontinentalnom dijelu).
Udio energije za rasvjetu u odnosu na ukupnu finalnu energiju je najve¢i u sportskim
dvoranama, uredskim i bolni¢kim zgradama.
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Tablica 3.7. Specificna potro§nja energija, emisija CO; i primarna energija za zgrade javnog sektora prema namjeni, razdoblju gradnje i klimatskoj zoni

Klimatska zona R;.rz:dczll}ge Jedinica mjere | Uredske zgrade Bolnice mﬁ:; o%gzag Saffi‘e iszl::: Ostalo Ukupno
<1970. 119 217 191 145 163 144 165
Primorje 1970.-2005. 121 208 259 148 140 48 160
>2005. 130 / 139 210 30 79 90
Jrjgl(')griljl:?:;l <1970. kWh/m* 195 358 268 188 195 206 214
Kontinent 1970.-2005. 247 304 287 196 151 193 225
>2005. 140 205 260 160 83 201 126
<1970. 169 302 253 176 241 214 217
Primorje 1970.-2005. 180 285 339 182 210 78 208
Primarna >2005. 214 / 177 255 49 127 138
s kWh/m?
energija Eprim <1970. 262 447 342 238 228 288 277
Kontinent 1970.-2005. 333 370 352 252 202 226 289
>2005. 177 255 321 198 118 270 164
<1970. 31 61 53 39 43 36 45
Primorje 1970.-2005. 30 57 72 43 37 11 45
. >2005. 31 / 39 56 7 18 22
Emisija CO, <1970. kgCO/m’ 53 83 73 50 3 61 57
Kontinent 1970.-2005. 67 73 69 53 41 50 59
>2005. 33 46 58 39 23 46 32
<1970. 86 92 95 75 123 117
Specifitna Primorje 1970.-2005. 62 74 82 69 107 73
potrebna >2005. 30 41 37 38 76 42
toplinska <1970, kWh/m® 147 176 146 136 204 191
energija
O"hnd ref Kontinent 1970.-2005. 109 132 107 118 172 137
>2005. 52 62 56 58 107 60
Detaljna ra¥¢lamba prema namjenama zgrada i klimatskim zonama u Prilogu
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3.5.1. Procjena potrosnje finalne i primarne energije prije i nakon primjene mjera
energetske obnove

Energetski pokazatelji godi$nje potro$nje energije dani su u tablici 3.22.

Ukupna potrosnja fonda zgrada iznosi 2.930 GWh, emisija CO2 763 ktCO», te 3.770 GWh
primarne energije. Za odredivanje energetskih pokazatelja koristeni su podaci iz ISGE,
dopunjeni s podacima o specificnoj potrebnoj toplinskoj energiji za grijanje iz registra
energetskih certifikata.

3.5.2. Procjena mogucée ustede finalne i primarne energije nakon primjene mjera
energetske obnove do 2020. godine

Procjena mogudih usteda i potro$nje nakon primjene mjera energetske obnove vezana je na
razradu scenarija obnove u poglavlju 8.

U tablici 3.8 prikazana je trenutna godisnja usteda koja bi se ostvarila energetskom obnovom u
ovisnost o odabranom scenariju, te je prema njoj vidljivo da su moguce ustede finalne i
primarne energije nakon primjene mjera energetske obnove do 2020. godine za:
- 1. scenarij — usteda u finalnoj energiji od priblizno 430 GWh, te usteda u primarnoj
energiji od 551 GWh
- 2. scenarij - usteda u finalnoj energiji od priblizno 360 GWh, te usteda u primarnoj
energiji od 462 GWh
- 3. scenarij- usteda u finalnoj energiji od priblizno 415 GWh, te usteda u primarnoj
energiji od 529 GWh
- 4. scenarij - usteda u finalnoj energiji od priblizno 308 GWh, te usteda u primarnoj
energiji od 395 GWh.

Ovim Programom energetske obnove zgrada javnog sektora planira se smanjenje potro$nje

energije u fondu zgrada javnog sektora u iznosu od 10%-15% godisnje, ovisno o odabranom
scenariju.

Tablica 3.8. Godisnje ustede ovisno o odabranim scenarijima energetske obnove

2017. 2018. 2019. 2020.
1. scenarij 100 116 116 98
2. scenarij Finalna energija 69 103 111 77
3. scenarij 81 117 126 91
4. scenarij 85 98 78 47
1. scenarij GWh 128 149 149 125
2. scenarij Primarna energija 89 132 142 99
3. scenarij 103 149 161 116
4. scenarij 108 126 100 61
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Tablica 3.9. Ukupna potrosnja finalne i primarne energije te emisije CO;za trenutno stanje fonda zgrada (prije primjene mjera)

Uredi Bolnice Stanovanje Obrazovanje igzrrtasrl:: Ostalo Ukupno
<1970. 54.669 91.384 29.645 109.333 1.537 6.996 293.564
Primorje 1970.-2005. 29.369 65.305 35.861 92.136 9.724 972 233.367
Potronja >2005. 4418 N/A 4318 9.927 1.777 846 21.286
Egel (MWh) <1970. 292.630 482.162 74.760 379.158 2.951 23.390 1.255.051
Kontinent | 1970.-2005. 220.065 243.711 144.285 388.322 22.388 22.767 1.041.538
>2005. 17.879 12.354 5.657 30.226 9.553 9.823 85.491
<1970. 77.700 127.019 39.241 133.369 2.267 10.412 390.007
Primorje 1970.-2005. 43.765 89.341 46.892 112.940 14.541 1.573 309.051
Potronja >2005. 7.239 N/A 5.491 12.070 2.883 1.368 29.051
Epnm (MWh) <1970. 393.600 602.100 95.328 480.102 3.454 32.592 1.607.176
Kontinent | 1970.-2005. 297.423 296.362 177.133 498.316 29.925 26.655 1.325.814
>2005. 22.601 15.341 7.003 37.560 13.592 13.185 109.283
<1970. 14.273 25.542 8.301 29.806 403 1.773 80.098
Primorje 1970.-2005. 7.185 17.836 10.008 26.609 2.580 229 64.446
Emisija CO; >2005. 1.053 N/A 1.201 2.670 419 199 5.543
(tCO2) <1970. 79.414 112.494 20.319 101.697 657 6.878 321.459
Kontinent | 1970.-2005. 60.041 58.565 34,773 105.440 6.095 5.925 270.839
>2005. 4.228 2,782 1.275 7.434 2.687 2.233 20.638
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4. ANALIZA ZAVRSE’NIH I POSTOJECIH . PROGRAMA 1
PROJEKATA POVECANJA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI U
ZGRADAMA JAVNOG SEKTORA RH

4.1. Analiza postojecih i zavrSenih programa te ostalih provedenih mjera energetske
ucinkovitosti u zgradama javnog sektora na nacionalnom nivou te projekata
lokalnih samouprava

Dva zasebno realizirana modela za obnovu javnih zgrada u Hrvatskoj su Program energetske
obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015. koji se provodi kroz APN te Pilot
projekti objavljeni u sklopu OPKK, prioritetne osi 04: Promicanje energetske u¢inkovitosti i
obnovljivih izvora energije, Investicijskog prioriteta 4c Podupiranje energetske ucinkovitosti,
pametnog upravljanja energijom i koriStenje OIE u javnoj infrastrukturi, ukljuujuéi javne
zgrade i u stambenom sektoru te Specifi¢nog cilja 4c1 Smanjenje potro$nje energije u zgradama
javnog sektora. ‘

U sklopu navedenog specifi¢nog cilja 4c1 objavljena su dva pilot projekta: Pilot projekti 4c1.1.
wlzrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu zgrada i koriStenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja“ i 4cl.2.
»Energetska obnova zgrada i koriStenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje
obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja“.

Odlukom o donoSenju Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. -
2015. te ugovorom izmedu APN-a i FZOEU osigurano je 165.000.000,00 kuna u razdoblju
2014. - 2016. za obnovu zgrada javnog sektora. Od toga, 5,5 milijuna kuna namijenjeno je za
projektnu dokumentaciju (energetske preglede i certifikate, te prema potrebi projektne zadatke),
a 160 milijuna kuna za energetsku obnovu temeljem ugovora o energetskom ucinku. Projektna
dokumentacija financirala se u 100% iznosu, dok je pri energetskoj obnovi temeljem ugovora
o energetskom ucinku bilo moguée sufinancirati 40% opravdanih troskova.

Ucinci svih mjera sufinanciranih od strane FZOEU, bilo kroz Ugovor o energetskom uéinku ili
direktno sufinanciranje obnove, prate se od pocetka provedbe, a od 2014. godine i usvajanja
Zakona o energetskoj uc¢inkovitosti, unaprijedeno je objedinjeno pracenje svih provedenih
mjera energetske ucinkovitosti u svim, pa tako i javnom sektoru.

MGPO donijelo je 2015. godine Pravilnik o sustavu za praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda
energije (Narodne novine, broj 71/15), kojim se uspostavlja cjeloviti sustav za praéenje i
ocjenjivanje uspje$nosti provedbe politike energetske ucinkovitosti RH. Propisana
metodologija zadaje Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju (SMIV) kao sredi$nji alat za
nadin pracenja i izra¢un pokazatelja potro$nje energije na nacionalnoj i sektorskoj razini.

Do sada ostvareni ciljevi u zgradama javnog sektora su sljedeci:

— Cilj 3% obnove prema Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti, ¢lanku 5., je premasen

— Kroz pilot projekt 4c1.1., gdje se sufinancirala projektna dokumentacija (poziv zatvoren
20. prosinca 2016. godine) potpisana su 72 ugovora ukupne vrijednosti projekta
8.282.143,19 kuna pri ¢emu 7.26 milijuna kuna (85%) ¢ine bespovratna sredstva EU

— Kroz pilot projekt 4c1.2. gdje se sufinancirala energetska obnova (poziv zatvoren
28.travnja 2016. godine) potpisano je 33 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
ukupne ugovorene vrijednosti projekta 73.110.000,00 kuna pri ¢emu 19,27 milijuna
kuna ¢ine bespovratna sredstva EU, dok 30,73 milijuna kuna ¢ine nacionalna sredstva.

— U Programu energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015.
modelom ugovora o energetskom ucinku vidljivi su zna¢ajni pomaci te je potpisano 12
ugovora. Do sada je zavrSena obnova na ukupno 12 zgrada kroz tri od gore navedenih
12 projekata; na KBC Split, lokalitet KriZine, koja je zasluzna za najveéu pojedina¢nu
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ustedu u SMIV-u te za ukupno 29% svih usteda evidentiranih kroz SMIV, ofekuje se
7.902.074 kWh ustede godi$nje. Na Djecjem vrticu ,,Girice™ u Cresu, oéekuje se 42.725
kWh ustede godiSnje dok se na Opcoj bolnici Karlovac ocekuje 7.128.149,73 kWh
uStede godi$nje. Ukoliko se promatra uSteda ostvarena u svim javnim zgradama
evidentiranima u SMIV-u, ostvareno je ukupno 247.0869.835 kWh ustede u zgradama
javnog sektora kroz 233 mjere.

4.1.1. Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015.

Programom energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015. bilo je
predvideno ostvarenje slijedeéih ciljeva do kraja 2015. godine:

— ugovoriti i realizirati cjelovitu obnovu 200 zgrada javnog sektora, korisne povrsine oko
420.000,00 m?

— smanjiti potro$nju energije u obnovljenim zgradama za 30 - 60%, odnosno za oko 150
kWh/m? godi$nje

— smanjiti emisiju COz za pribliZzno 20.500 t godisnje

— pokrenuti investicije u iznosu od priblizno 400.000.000,00 kuna.

Primjer najbolje prakse je KBC Split, lokacija KriZine, na kojoj je izvedeno tri tipa mjera
(integralna obnova, rasvjeta 1 instalacija solarnog toplinskog sustava za pripremu PTV). Time
je postignuto ukupno 9.944.244 kWh ustede, 5to je ekvivalentno 2.684 COz i 70,5 milijuna kuna
pokrenute investicije.

Prikaz usteda i potencijala ustede detaljno je prikazan u Prilogu 6.

4.1.2. Pilot projekti iz OPKK (MGIPU/FZOEU)

Sustav upravljanja sredstvima iz ESI fondova vezano za prioritetnu os 4. financira se isklju¢ivo
iz EFRR-a. Prioritetna os 4 ima za cilj doprinijeti u€inkovitom i odrZzivom koriStenju energije
te smanjenju emisija staklenickih plinova. Ova prioritetna os izravno doprinosi ostvarenju
energetsko-klimatskih ciljeva sadrZanih u Strategiji EUROPA 2020.

Tablica 4.4. Funkcije tijela u sustavu upravljanja i kontrole OPKK

inicira strateske projekte, sudjeluje u izboru projekata koji ¢e
se financirati, sudjeluje u procesima placanja korisnicima i
povrata sredstava kod nepravilnosti, itd.

Upravljatko tijelo - UT Upravlja i odgovara za cjelokupnu provedbu OPKK MRRFEU
Posrednitko tijelo razine 1 Planira sredstva, provodi mjere informiranja i vidljivosti, | MGIPU
PT1 priprema natjeCajnu dokumentaciju za odabir projekata,

Posrednitko tijelo razine2 | Sudjeluje u pripremi natjeCajne dokumentacije i izboru | FZOEU

PT2 projekata, zakljucuje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava
s korisnikom, “dnevno” suraduje s korisnikom i savjetuje ga,
provjerava izvrSenje ugovornih obveza korisnika i nadzire
napredak projekta, ispituje sumnje na nepravilnosti, odlucuje
o prihvatljivosti tro§kova tijekom provedbe i inicira
financijske korekcije (prva razina kontrole troSenja sredstava
ESI fondova na razini projekta), itd.
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FZOEU
PT2 -

Tablica s pregledom Investicijskog prioriteta, specifi¢nog cilja i financijskim alokacijama
OPKK, za koje su nadleZni MGIPU kao Posredni¢ko tijelo razine 1 te FZOEU kao Posrednicko
tijelo razine 2, a predmet su ovog Programa:

PO 4: Promicanje energetske ucinkovitosti

. A e Alokacija PT1 PT2
i obnovljivih izvora energije

Investicijski prioritet 4c | Specificni cilj 4cl
Podupiranje  energetske | Smanjenje
u¢inkovitosti, pametnog | potrodnje energije u
upravljanja energijom i | zgradama javnog | 211.810.805,00
koriStenje OIE u javnoj | sektora €
infrastrukturi, ukljucujuci
javne zgrade 1 u
stambenom sektoru

MGIPU | FZOEU

MGIPU je raspisalo dva Pilot projekta u lipnju i srpnju 2015. godine, odnosno dva poziva u
sklopu pilot projekata koji odgovaraju na specifian cilj 4c1 iz OPKK i to za izradu projektne
dokumentacije i za energetsku obnovu zgrada javnog sektora u kojima se obavlja djelatnost
odgoja i obrazovanja.

Pilot projekt 4cl.1. trajno je zatvoren 15. travnja 2016. godine jer je iscrpljena raspoloziva
alokacija od 4,5 milijuna kuna. Medutim osigurana je dodatna financijska alokacija od 5
milijuna kuna za dodatnih 40-ak projekata koji se nalaze na rezervnoj listi, $to iznosi sveukupno
9,5 milijuna kuna. Pilot projekt 4c1.2. trajno je zatvoren s danom 28. travnja 2016. godine jer
je iscrpljena raspoloZiva alokacija od 50 milijuna kuna. Do dana 20. prosinca 2016. godine
potpisana su 72 ugovora o financiranju za izradu projektne dokumentacije (pilot projekt 4c1.1)
i 33 ugovora za energetsku obnovu (Pilot projekt 4c1.2) te 17 Odluka o financiranju. Na oba
Pilota pristiglo je gotovo 400 projektnih prijava.

Pokazatelj rezultata na razini OPKK je prosje¢na godi$nja potrebna toplinska energija za
grijanje/ hladenje u obnovljenoj zgradi javnog sektora izraZena u kWh/m?, iskazana projektom.
Na razini poziva 4c1.2., tj. projektne prijave, pokazatelji rezultata su sljededéi:
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— Doprinos smanjenju potro$nje energije — definira se kao razlika izmedu energetske
potrebe zgrade prije i poslije energetske obnove

— Doprinos poveéanju koristenja obnovljivih izvora energije — definira se kao razlika u
broju mjera obnovljivih izvora energije poslije i prije energetske obnove

— Doprinos konkurentnosti, odnosno razvoju lokanih gospodarstava — definira se kao broj
zaposlenih tijekom provedbe energetske obnove zgrade

— UravnoteZen regionalni razvoj se valorizira putem preferencijalnog bodovanja projekata
prilikom evaluacije na osnovu lokacije projekta (indeksa razvijenosti jedinice lokalne
samouprave).

Rezultati na razini projektne prijave: postignuta je usteda potro$nje energije za grijanje/hladenje
na godi$njoj razini u (kWh/god) od najmanje 20% u odnosu na godis$nju potros$nju energije za
grijanje/hladenje prije provedbe projekta. Za projekte koji e provoditi najviSe dvije
pojedina¢ne mjere energetske obnove, a Cija provedba nece rezultirati promjenom energetskog
razreda zgrade, projektirane uStede u potrosnji energije moraju biti u iznosu vecem ili jednakom
10% na godis$njoj razini u odnosu na potro$nju energije u predmetnoj zgradi prije provedbe
projekta, ovisno o vrsti mjere.

Rezultati projekta na razini projektne prijave definiraju se kao vrijednost pokazatelja koju ¢e
projekt ostvariti nakon energetske obnove, odnosno po zavrSetku provedbe projekta u odnosu
na vrijednosti prije pocetka projekta. Rezultati projekta na mjestu ulaganja moraju se odrZati 3
godine po zavr$etku provedbe projekta.

Korisnici, npr. OsjeCko-baranjska Zupanija, Grad Zadar te PT1 i PT2, isti¢u da nije problem
manjak interesa niti mali odaziv na javne pozive, ve¢ na€in ocjenjivanja. Korisnici sredstava
smatraju kako se znacajni broj projekata odbije dok FZOEU izvjestava kako je prolaznost
izmedu 18 i 33%, $to je izuzetno nisko te znacajno usporava ostvarenje ciljeva. Problemi su
najée$¢e administrativni i lako otklonjivi (primjerice odredeni dokument ili potpis koji
nedostaje), a prepreka su natjeCajne smjernice koje nalazu da se kod tipa poziva kakav je bio
do sada — otvoreni poziv — ne smije sagledavati ukupni projekt niti dopustiti dodatno vrijeme
za ispravak administrativne greSke. Umjesto toga, provodi se procedura korak po korak i projekt
se odobrava u fazama. To znaéi kako se ne moZe, primjerice, uopée sagledati financijska
konstrukcija dok nisu zadovoljeni osnovni uvjeti. Na taj nacin, pri svakoj greSci projekt se
upucuje nazad korisniku te jedan prijavitelj mora po par puta prijaviti projekte, da bi ga se u
svakom navratu upozorilo na po jednu gresku ili nedostatnost.

Prijavitelji su najéesce iskljucivani jer nisu dostavili vaze¢u dokumentaciju propisanu pozivima
(npr. uporabna dozvola, energetski certifikat, akt o osnivanju itd.).

Kako bi se izbjegli najéeséi propusti, MGIPU je odrzalo 18 radionica s vise od 250 potencijalnih
prijavitelja, kontinuirano je odgovaralo na upite putem maila te redovito objavljivalo sva
pristigla pitanja i odgovore, s uputama za ispunjavanje prijavnih obrazaca. Za naj€esce propuste
prijavitelja sastavljena je lista pojasnjenja u obliku pitanja i odgovora koja je redovito aZurirana
i objavljivana na stranicama MGIPU. Sve dosadas$nje promotivne kampanje i napori MGIPU
rezultirali su kvalitetnijim novo pristiglim prijavama. Zbog toga, potrebno je razmotriti
objedinjavanje dijela procedura kroz posredni¢ko tijelo po principu jednostavnijem od
dosadasnjeg otvorenog poziva. U scenarijima obnove obradene su koristi i mane ovog modela
u odnosu na postoje¢i model pojedina€nih prijava.

Postoji neujednadena regionalna zastupljenost projekata te tako neke regije ostvaruju iznimno
mnogo projekata, dok druge uopée nisu aktivne. Primjerice, u OPKK natje€aju 13 od 30
ugovora za izradu projektne dokumentacije te 4 od 13 ugovora za obnovu ugovorio je Grad
Rijeka. Potrebno je aktivirati i ostale uprave koje do sada nisu zastupljene na natjecajima, jer
se trenutno zanemaruje veliki potencijala rastro$nih zgrada koje su u vlasni$tvu neaktivne ili
nezainteresirane samouprave.
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4.2.  Pozitivni udinci programa i postignuti rezultati energetskih usteda

Od svih 34, 66 GWh godisnje ustede evidentirane kroz SMIV, najvise usteda ostvareno je kroz
mjeru obnove toplinske izolacije, i to 55%. Od ukupne ustede u 2015. godini 35% ostvareno je
kroz integralnu obnovu te po oko 5% kroz instalaciju ili zamjenu rasvjetnih sustava i kroz

instalaciju solarnog toplinskog sustava za pripremu potro$ne tople vode.

Podjela po tipu mjera je iskazana tablicom 4.5. dok tablica 4.6. prikazuje regionalnu podjelu

usteda provjerenih kroz SMIV za 2015. godinu.

Tablica 4.5. Evidentirane ustede u zgradama javnog sektora kroz SMIV u 2015. godini

. Broj us.fé'f k%ne g‘oj Trosak % KWh po :;‘ez: z"'°":' k‘\(;/r‘:o u
'p mjere myera energye :sl::de u ? a myere [kn] u"l:g':gg mjen :m kw: Vueere Zvotnom
{KWh] ® mj vieku
Eiz')m'a topiinske 1zolacue 426 18934725 55% 4400 139124673 56% 106375  7.35 25 0.29
Instalacya I zamjena
rasvietnih sustava u 19 1333692 4% 440 12369840 5% 70194 9,27 7 1,32
zgradama usluznog 1
industryskog sektora (M10)
Integraina obnova 14 11755573 34% 3264 78525270 32% 639684 6,68 25 0,27

postojecih zgrada (M1)

Instalacia solarnog
toplinskog sustava za 8 174 497 1% 48 977 112 0% 21812 5,60 20 0,28
pripremu PTV (M7)

Instalacya ih zamjena
sustava za gnjanje | PTV 7 1721769 5% 875 4041 454 2% 245 967 2,35 25 0,09
(M4)

Uvodenje nove gradevinske

roulatve (V3) 5 466 076 1% 90 10988005 4% 93215 2358 25 0,94
g‘j;f;i:":g:,:;ma‘mfn 1 27 171 0% 9 1506352 1% 27171 5544 15 3,70
Nedefinirano u metodologi
f;’:f;s‘;g::":: yatorskin 1 246 949 1% 76 337 129 0% 246949 1,37 10 0.14
ventila

Ukupno: 233 34.660.462  100% 9201,11 247.869.835 1.661.367 7,15 19 0,30

usteda u
Zivotnom
wvijeku

473 368 125

9335 844

293 889 325

3 489 940

43 044 225
11 651 900

407 560

2 469 494

837 656 413
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Slika 4-1: Pregled ostvarenih usteda i broja mjera prema Zupanijama

Tablica 4.6. Pregled usteda ostvarenih u zgradama javnog sektora u 2015. godini po Zupanijama

Godi¥nje uitede u Broj ostvarenih mjera Postotak ukupnih

Zupanija kWh uSteda izrazenih u
kWh
Splitsko-dalmatinska 9.944.244 3 28,7%
Grad Zagreb i Zagrebatka 7.148.847 20 20,6%
Osjelko-baranjska 6.467.374 68 18,7%
Koprivni€ko-kriZzevatka 2.465.910 7 7,1%
Karlovatka 1.357.644 9 3,9%
Bjelovarsko-bilogorska 916.422 10 2,6%
VaraZdinska 903.750 17 2,6%
Krapinsko-zagorska 810.753 14 2,3%
Primorsko-goranska 805.896 12 2,3%
Sibensko-kninska 730.730 9 2,1%
Sisatko-moslava&ka 726.259 7 2,1%
Medimurska 658.256 11 1,9%
Vukovarsko-srijemska 510.811 8 1,5%
Brodsko-posavska 463.986 6 1,3%
Viroviti¢ko-podravska 319.087 12 0,9%
PoZesko-slavonska 309.224 11 0,9%
Istarska 55.155 3 0,2%
Zadarska 38.796 3 0,1%
Li¢ko-senjska 27.308 3 0,1%

1z tablice 4.6. vidljivo je kako OsjeCko-baranjska Zupanija prednjaci s brojem ostvarenih mjera
(68), a promatramo li isklju¢ivo lokalnu samoupravu, bez zgrada sredi$nje drzave, onda su Grad
Zagreb, Zagrebacka i Osjecko-baranjska zupanija ostvarili ukupno preko tre¢inu usteda u 2015.
godini i najvecu apsolutnu ustedu energije od svih JLP(R)S. Ukoliko se promatraju i uStede
zgrada sredi$nje drzave, onda je obnova KBC Split, lokalitet KriZine odgovorna za 30%
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ukupnih usteda. Geografski pregled usteda svih javnih zgrada po Zupanijama dan je u tablici
4.6 i graficki prikazan na slici 4-1,

Kada se promatra samo cilj obnove 3% povrSine svih zgrada sredi$nje drzave, taj cilj za RH,
izraZen u obnovi povr§ine grijanog prostora od 33.267 m? za standardni set zgrada (odnosno,
ekvivalentna povrsina prema specifi¢noj ustedi koja se znatno razlikuje od uredskih zgrada do
bolnica, u rasponu od 10.941 m? do 51.309 m? godi3nje) potrebno je postiéi ekvivalent usteda
u visini 0,00489 PJ godisnje.

Hrvatska je znacajno premasila taj cilj za 2015. godinu i kroz SMIV je zabiljeZeno 0,06136 PJ
ustede. Veliki udio ostvarenog cilja odnosi se na integralnu obnovu Klini¢kog bolnickog centra
Split, lokacija KriZine, te studentskih domova u Zagrebu.

Tablica 4.7. Pregled postignutih godisnjih usteda u 2015. godini prema cilju Direktive o energetskoj
ucinkovitosti, clanka 5.

Cilj: Planirani cilj Ostvarena usteda
3% obnove zgrada sredinje drzave | 0,00489 PJ 0,06136 PJ
4.3. Kljuéni problemi u provedbi postojecih programa energetske obnove zgrada javnog

sektora

Osim problema s administracijom i nedostatnim financiranjem, jedan od glavnih problema
primijecenih u svim do sada provedenim mjerama na javnim zgradama je razina specifi¢ne
toplinske potrebe za grijanjem na koju se objekt dovodi nakon implementacije mjere. Naime,
predvideni cilj zacrtan Programom energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014.
- 2015. bilo je smanjenje potro$nje energije u obnovljenim zgradama za 30 - 60%, odnosno za
oko 150 kWh/m? godisnje, a koji se ostvaruje u projektima provedenim po modelu energetske
usluge, no ne i u investicijama koje su jedinice lokalne samouprave provele vlastitim
sredstvima.

Iz svih 14 dostupnih integralnih obnova zabiljeZzenih u SMIV-u, koji se odnose na investicije
javnog sektora, samo je pet objekata rekonstruirano tako da se specifi¢na potro$nja smanjila za
vise od 150 kWh/m?. Tri objekta i nakon rekonstrukcije premasuje specifi¢nu godis$nju potrebu
za toplinom od 100 kWh/m?. Broj evidentiranih obnova je premalen za konacne zakljucke, jer
su veé na ovim primjerima vidljive specifi¢nosti projekata — na tri objekta se mogu potvrditi
posebni zahtjevi za zaStitom nepokretnog kulturnog dobra, §to je rezultiralo ili znatno vi§im
tro$kom ili manjom ostvarenom ustedom (ili oboje). Pokazatelj OPKK programa, tj. godi$nja
potreba za grijanjem nakon obnove koja ne smije biti vise od 50 kWh/m?, pokazuje kako je 6
od 14 obnovljenih objekata postiglo zadani cilj, ¢ak i objekt pod zastitom uz krajnje visoku
cijenu energetske obnove.

Ako promatramo postotak smanjenja potroS$nje prema staroj i novoj specifi¢noj projektiranoj

godi$njoj potrebi za grijanjem (kWh/m?), rezultati su nesto bolji te je prosjek smanjenja oko
60%.
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Tablica 4.9. Integralna obnova postojeéih javnih zgrada evidentirana u SMIV-u za 2015. godinu

Spec g Razlka u

potrebaza spec g Godi$nja co2 Ostvaren Tro$ak %
Naslov miere Ak grjanem  potrebiza uSteda uSteda Tro$ak auSteda mjere po manienia
! [m2] nakon gnjanem  energie t mjere [kn] pom2 m2 3 tar ol§nl
obnove prierposhie  kwh) @ [KWhim2] [knikwh] Potrosnie
[KWhm2]  [KWhm2]
Opéina Davor-Zgrada 879 76 170 284533 9390 984811 324 346  69%
Drustvenog doma Davor
Grad Garesnica 3283 16 43 194004 39,19 752264 59 388  73%
Zavod za javno zdravstvo o
Kariovacke Zupano 815 123 33 94749 4658 510325 116 539  21%
Hrvatski Crveni knZz Gradsko
drustvo Crvenog knzaBeli 380 32 69 50172 1840 425819 132 849  68%
Manastir
Opéina Trpinja 516 60 115 114908 50,08 573809 223 499  66%
Grad Koprivnica 3284 16 43 261821 8640 716428 80 274 3%
Hrvatski zavod za javno o
oyt 2150 68 71 326198 6589 2669577 152 818  51%
Kinigki bolniCki centar Split- o
lokatet Kritie (APN) 27066 60 190 9438889 2520,18 68140514 349 722  76%
Opéina Stubicke Toplice- o0 49 194 64262 1298 280338 345 436  83%
Vatrogasni dom Pila
Sgprg'(’,‘: Sodolovcruprawna 5, o 192 127775 4516 494925 372 387  65%
Dom za psihick bolesne 1725 141 121 470538 202,78 904104 273 192 47%
osobe Petrinja
Medimursko veleutiiSte u 29 g3 21 118993 2404 159588 80 1,34 19%
Cakoveu
Opéina Zagorska Sela- 161 23 49 15065 247 501117 93 3924  68%
Ambulanta
g:t:‘::"a $kola Draz-PS 1174 42 86 193666 5555 1321560 165 6,82  67%

Smanjenje specifi€ne potrebe za grijanjem u manjem broju sluc¢ajeva postiZe deklarirani cilj od
50 kWh/m? energije za grijanje. Medutim, uzme li se u o obzir smanjenje potrosnje, vidljivo je
da je smanjenje potrodnje i kod objekata koji ne dostizu cilj na razini 50 — 75%, §to predstavlja
znaajnu uStedu koja je u pravilu rezultat obnove vanjske ovojnice zgrade. Indikator je
postavljen u skladu se tehni¢kim potencijalima obnove, ali ograni¢enja u primjenjivosti
pojedinih mjera ovise o pojedinom projektu (npr. Medimursko veleugiliste u Cakoveu kod
kojeg zbog uvjeta zastite kulturnog dobra nije bila moguéa znacajna izolacija vanjske ovojnice;
isto i Dom za psihi€ki bolesne osobe Petrinja) te bi bilo dobro navedeni indikator revidirati
prema vrijednostima utvrdenim na referentnim zgradama, ¢ak 1 uz uvjet da se odredi razlicita
vrijednost za pojedine namjene zgrade. S druge strane, moguce su i znatno niZe vrijednosti
(Grad Garesnica - 16 kWh/m? opéina Zagorska Sela - ambulanta). Klju¢ni element ovih
objekata s manjom potrebom za grijanje je integralna obnova. Usporedbom sa prosje¢nim
troSkovima obnove (kuna/kWh) pojedinacnih mjera u Tablici 4.9 dolazi se do zakljucka kako
integralna obnova ima specifi¢ni tro$ak visi od pojedina¢nih mjera (7,27 kuna/kWh u odnosu
na 7,15 kkuna/kWh). Medutim, ukoliko izuzmemo objekt Ambulanta Zagorska Sela koji sa
specifi¢nim troSkom od 39,24 kuna/kWh znatno odstupa od prosjeka zbog vrlo zahtjevne
arhitektonske plastike (zasti¢éeno nepokretno dobro) prosjec¢na vrijednost troska pada na 4,82
kuna/kWh §to je znatno niZe od prosjeka pojedinacnih mjera. Ukoliko objekt prvo iskoristi
mjere s brzim povratom, bit ée teZe kasnije postié¢i ekonomsku isplativost ustede kod cjelovite
rekonstrukcije.
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4.3.1. Klju¢ni problemi OPKK pilot projekta

e Natjecajna dokumentacija i odabir projekata

Kao glavni problem izdvaja se sloZenost natje€ajnog postupka, koja se ocituje u fazi prijave
korisnika i odnosi se na sloZenu prijavnu dokumentaciju te na fazu ocjenjivanja i ugovaranja
koji zahtijevaju zna€ajne administrativne kapacitete i koordinaciju.

o Financiranje

Do sada su energetske obnove provedene u prosjeku sa samo 10 do 30% sredstava korisnika,
dok je ostali dio sredstava (i do 90%) bio sufinanciran iz EFRR-a i FZOEU.

4.3.2. Kljucni problemi ESCO modela

o Financiranje

Nesigurnost ostvarivanja kredita i jamstava, posebice zbog problema s bonitetom kojeg imaju
novoosnovane tvrtke jer se bonitet u bankarskoj praksi temelji na prethodnom poslovanju
ponuditelja umjesto na projektnom financiranju novonastalih tvrtki.

Takoder tro$ak kamata na sredstva kojima se financiraju ESCO tvrtke je prevelik, zbog rizika
koji se pojavljuju na strani kreditora, posebno stoga §to ESCO tvrtka ne stje¢e imovinu koja bi
mogla biti zalog. Problem je nedostatak garantnog mehanizma koji se moZe aktivirati ako jedna
od strana ne ispunjava svoju ugovornu obvezu.

o Triiste

Sa strane ponuda Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015.
jerezultirao s oko 15 tvrtki i/ili konzorcija tvrtki koje su se u praksi bavile pruZanjem energetske
usluge. Ovo trziste je jo§ u razvoju.

Sa strane potraZnje problem je §to iako postoji veliki potencijal ostvarivanja energetskih usteda
u zgradama javnog sektora, privatni sektor (moguci pruzatelji energetske usluge) tesko dolazi
do informacija o potro$nji u zgradama javnog sektora te potencijalima energetske obnove.

4.4. Mjere za uklanjanje barijera Siroj provedbi programa

Za bolju provedbu natjeCaja prema OPKK specifi¢ni cilj 4cl potrebno je pojednostaviti
proceduru. Primjerice, ve¢ dopustanjem digitalne prijave na natjeCaje uvelike bi olak3alo
proceduru i prijaviteljima i komisiji. Korisnici istiu kako su natjeaji FZOEU puno
jednostavniji i razumniji te bi moglo pojednostaviti prijavu kada bi se obradivala ne samo prvo
administrativna ponuda, ve¢ kada bi se odmah radio pregled cijele dokumentacije. Procedura
je ve€ pojednostavljena te je 5 faza odabira spojeno u 3 faze postupka dodjele.

Uvjet od 50% smanjenja potros$nje traZi da se preferiraju zgrade koji tro$e viSe energije
(primjerice, zgrade koji se viSe koriste te e realizirati veéi dio projektiranih usteda od zgrada
koji se u stvarnosti koriste samo dio tjedna ili dio dana). Za takav pristup treba promatrati ne
samo specifi€nu potros$nju, ve¢ i omjer specifiéne i ukupne potrodnje. Potrebno je na¢i model
koji ¢e preferirati zgrade sa najve¢im potencijalom, a da se pri tome uzima u obzir i stvarna
potrosnja.

Kod razvoja ESCO trZista potrebno je prvenstveno usvojiti tipizirani ugovor o energetskom
u¢inku te rijeSiti tretman poreza na dodanu vrijednost. Potrebno je razviti moguénost
kreditiranja ESCO tvrtke koje se temelji na projektnom financiranju.

Prosiriti fond zgrada podobnih za rekonstrukciju tako da se razmotriti ukljuéenje kulturne
bastine obnovom po posebnim kriterijima. Sredstva iz spomenicke rente u pravilu nisu dovoljna
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za pokrivanje financijskog jaza do isplativosti mjere na razini nezaStienih zgrada.
Nadalje, iako je cjelovita obnova prioritet, kriterije odabira postaviti tako da ne isklju¢uju
obnovu zgrada koje su lo$ije od prosjeka te ne mogu posti¢i obnovu prema Kkriterijima
izraunatim za referentne zgrade.

Javna uprava treba sluziti kao dobar primjer rekonstrukcije na razinu zgrade gotovo nulte
energije te treba poticati rekonstrukciju zgrada ne samo do tro§kovno optimalne razine, ve¢ do
razine zgrade gotovo nulte energije.
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S. ANALIZA PREPREKA ZA POVECANJE ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI U ZGRADAMA JAVNOG SEKTORA

Direktiva o energetskoj uéinkovitosti nalaze potporu razvoja trZi$ta energetskih usluga, razvoj
novih financijskih mehanizama i poticaja te institucionalnih, financijskih i pravnih okvira za
uklanjanje postoje¢ih trziSnih prepreka i nedostataka koji sprecavaju ufinkovitu krajnju
potrodnju energije.

Slijedom toga, u ovom poglavlju su identificirane pravne, financijske i organizacijske prepreke
Siroj provedbi mjera povecanja energetske ucinkovitosti u zgradama javnog sektora. Nadalje,
analizirani su uzroci pojave navedenih prepreka kao i prijedlozi za njihovo prevladavanje.
Posebno vaZna problematika je povecanje energetske ucinkovitosti u zgradama koje su
zaSti¢ena kulturna/graditeljska bastina, zbog velikog udjela takvih zgrada u zgradama javnog
sektora. Ovim poglavljem je obuhvacena i analiza moguénosti i potencijala povecanja
energetske ucinkovitosti u zgradama zasticene kulturne bastine.

5.1. Analiza pravnih, financijskih, organizacijskih i drugih prepreka (barijera) Siroj
provedbi mjera poveéanja energetske u¢inkovitosti u zgradama javnog sektora

5.1.1. Zakonodavne i pravne prepreke

o Neuskladenost propisa za provodenje ESCO modela energetske obnove zgrada
javnog sektora s drugim propisima

U Programu energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015., prema ESCO
modelu, pitanje obratuna poreza na dodanu vrijednost nije jasno rijeSeno. Naime, odredbama
¢lanka. 26. stavka 7. Zakona o energetskoj u¢inkovitosti propisano je da se za usluge, radove i
robu prema ugovoru o energetskom uéinku obveza poreza na dodanu vrijednost otplacuje kroz
desetogodi$nji period, nakon zavrSene energetske obnove zgrade. Medutim, ¢lanak 30. stavak
1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost propisano je da oporezivi dogadaj i obveza obracuna
poreza na dodanu vrijednost nastaje kad su dobra isporu¢ena ili usluge obavljene. Iz navedenog
je razvidno da odredbe Zakona o energetskoj u¢inkovitosti koje propisuju placanje obveze
poreza na dodanu vrijednost kroz razdoblje od deset godina nisu u skladu s odredbama Zakona
o porezu na dodanu vrijednost, medutim ¢injenica je da su odredbe ovih zakona istovremeno
na snazi. S obzirom da plac¢anje poreza na dodanu vrijednost predstavlja zna¢ajnu financijsku
obvezu za pruzatelja energetske usluge, on necée biti spreman sklapati ugovore o energetskom
uéinku bez jasno definiranih pravila.

e Tretman javnog duga kod ugovora o energetskom uéinku

Sukladno Zakonu o proracunu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu se
zaduZivati uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira. Ukupna godis$nja
obveza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze iznositi najvise do 20%
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuju. No, ta odredba se ne
odnosi na projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa i fondova Europske unije te
na projekte iz podru¢ja unaprjedenja energetske ucinkovitosti u kojima sudjeluju jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Otvoreno je pitanje tretmana ugovora o energetskom uéinku u smislu utjecaja na dug i deficit,
odnosno primjene pravila EUROSTAT-a.

Direktiva o energetskoj uc¢inkovitosti ima za cilj razvoj trZista energetskih usluga kori§tenjem
javnog sektora kao primjera i predvodnika u ugovaranju energetskih usluga. S tim ciljem,
Direktiva o energetskoj ulinkovitosti upucuje na uspostavu sustava proracunskih,
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raCunovodstvenih i statistiCkih pravila kojima se ureduje javni dug na na¢in da se ugovaranje
energetskih usluga ne smatra javnim dugom, medutim na europskoj razini nisu rijeSeni kljuéni
problemi povezani s definicijom javnog duga kod ugovora o energetskom ucinku. Tijekom
2017. godine ocekuje se da ¢e na razini Europske unije biti detaljno razradena pravila kojima
¢e se razjasniti primjena Priru¢nika o dugu i deficitu na ugovore o energetskom uéinku
uzimanjem u obzir specifi¢nosti upravo takvog ugovora.

Zakonom o energetskoj ucinkovitosti i Uredbom o ugovaranju energetske usluge u zgradama
javnog sektora utvrdeno je da u smislu propisa kojima se ureduje podru¢je prora¢una ugovor o
energetskom uc¢inku ne predstavlja javni dug. Zakonom o energetskoj u¢inkovitosti takoder je
uredeno i da je APN obvezan objaviti tipski ugovor o energetskom uéinku.

S obzirom na tumacenja EUROSTAT-a, potrebno je uspostaviti mehanizam pracenja ugovora
o energetskom ucinku, ali sukladno postojecoj regulativi nije potrebno provoditi postupak
predviden za zaduZivanje sukladno Zakonu o prora¢unu. Tipski ugovor o energetskom u¢inku
treba izraditi na na¢in da sadrzi sve elemente koje je moguce unijeti a da ugovor ne predstavlja
javni dug.

VazZno je napomenuti da RH suraduje sa EUROSTAT-om u razradi pravila kojima ¢e se
omoguciti rjeSavanje ove barijere na razini Europske unije.

U Republici Hrvatskoj tipski ugovor o energetskom ucinku ureden je regulativom, ¢ime se
otklanjaju moguénosti zloupotrebe ugovora o energetskom ucinku uvrstavanjem klauzula
kojima bi bila promijenjena narav ugovora u smislu alokacije rizika. Takvo uredenje nije
uobi¢ajeno u drugim zemljama EU, odnosno postoji vise mogu¢ih tipova ugovora koje javni
sektor moZe ugovoriti pod nazivom ugovor o energetskom ucinku, a javnom sektoru na
raspolaganju su naj¢e3¢e samo smjernice za sklapanje takvog ugovora. Uredenim tipskim
ugovorom RH ima dobre argumente da pokrene inicijativu prema nadleznim tijelima EU da
prihvate tumacenje ugovora o energetskom u€inku kao ugovor u kojem je investitor pruzatelj
energetske usluge, te ne nastaje odnos robnog kredita.

Ulaganja se mogu klasificirati izvan bilance drzave (dakle, ne predstavljaju javni dug) samo u
slu¢ajevima kada je moguce dokazati da privatna tvrtka koja je ulaga¢ snosi veéinu rizika
povezanih s ulaganjem i ima pravo na vecinu koristi iz navedenog ulaganja, odnosno da je
privatna tvrtka ekonomski vlasnik ulaganja.

Alokacija rizika izmedu drZave i privatne strane u ugovoru predstavlja klju¢no pitanje. Pri tome
se rizik promatra kao utjecaj na prihode ili dobit koji proizlaze iz aktivnosti jedne strane i/ili su
rezultat ponaSanja strane u ¢ije ime i za ¢iji racun su aktivnosti poduzete.

Premda ulaze u zgradu javnog sektora pruZatelj energetske usluge po opéim propisima ne
postaje vlasnik svih dijelova ugradenih u zgradu izvodenjem radova energetske obnove ili
dijelova koji su bilo kako druk€ije s njom trajno spojeni medutim ekonomsko vlasnistvo
utvrduje se ovisno o cjelokupnom ugovoru, odnosno pruzatelj energetske usluge moze biti
ekonomski vlasnik investicije, a primjenjuje se metodologija koja se koristi za razlikovanje
izmedu operativnog i financijskog leasinga.

Sno$enje rizika implicira da je strana koja snosi rizike ovlastena poduzeti aktivnosti kojima

moze sprijeciti ili umanjiti utjecaj rizika.

U prvom koraku, utvrduje se raspodjela prema tri glavne kategorije rizika:

I.  Investicijski rizik (rizik izgradnje/izvodenja): rizici poput kasnjenja u izvedbi, kvalitete

radova i dodatnih tro§kova poput vantro§kovnickih radova.
Investicijski rizik odnosi se na provedbu mjera za povecéanje energetske ucinkovitosti
zgrade i poéetak izvodenja radova i usluga, rizike povezane s ka$njenjem u izvodenju
radova, odstupanjem od zahtijevanih standarda, dodatnim tro$kovima nastalim prilikom
provedbe investicije, pravnim preprekama i nepovoljnim okolnostima, tehni¢kim
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nedostacima, negativnim vanjskim ¢imbenicima i drugim rizicima povezanim s
ostvarenjem ciljeva ugovora o energetskom uéinku.

II.  Rizik raspoloZivosti odnosi se na fazu ostvarenja usteda, odnosno na eventualno
neispunjavanje obveza obuhvacéenih ugovorom. U kontekstu ugovora o energetskom
ucinku rizik raspoloZzivosti odnosi se na redovno i investicijsko odrZavanje predmeta u
njegovom ekonomskom vlasni$tvu i na sve druge radnje potrebne da bi zgrada bila u
skladu s vrijednostima, odnosno razinom energetske uéinkovitosti, kako su isti sadrzani
u ugovoru o energetskom ucinku.

III.  Rizik potraZivanja nije primjenjiv za ovaj Program, odnosno potraZnja se utvrduje kao
namjera javnog sektora da zgradu koristi na jednak nadin tijekom ugovornog razdoblja,
$to je preduvjet za ugovor o energetskom uéinku.

Ako naruditelj preuzima investicijski rizik, ugovorom je nastao javni dug (tro3ak). Ako
pruzatelj energetske usluge preuzima investicijski rizik, nee nastati javni dug, osim ako
narucditelj ne preuzme rizike potraZivanja i raspoloZivosti.

Ako pruzatelj energetske usluge ne ispunjava obveze predvidene ugovorom (stanje zgrade ne
odgovara ugovorenom, nije isporu¢en jednak standard koristenja) kljuéni je kriterij moguénost
narucitelja da izvr$i ugovornu kaznu. Izvr§avanje ugovorne kazne mora biti automatsko (kao
Sto je neplacanje naknade) a kazna ne smije biti samo simboli¢na, odnosno mora imati zna¢ajan
utjecaj na prihode i dobit pruZatelja energetske usluge.

S druge strane ugovorni odnos mora u sluéaju prema$ivanja definiranih minimalnih ciljeva
ugovora (ostvarenje vece razine ustede od ugovorene) dati pruzatelju energetske usluge pravo
na dio nov¢anih viskova koji iz toga proizlaze.

Prilikom klasifikacije ugovora u odnosu na javni dug nuZno je uzeti u obzir i sve ostale
elemente, odnosno mehanizme koji bi mogli izravno ili neizravno utjecati na prijenos rizika na
stranu narucitelja. Prijenos rizika moZe se dogoditi ako ugovor u raskidnim klauzulama sadrzi
odredbe poput obveze narucitelja da u slu¢aju otkaza ugovora nadoknaduje neamortiziranu
vrijednost ulaganja, jamstva narucitelja za financiranje ulaganja pruzatelja energetske usluge ili
jamstva kojima se realno amortizira vrijednost ulaganja pruzatelja usluge. Cak i u slu¢aju kada
bi ugovor udovoljavao po drugim kriterijima takve raskidne klauzule bi ga klasificirale kao
javni dug.

Eventualni otkup ulaganja prije isteka ugovora mora se utvrditi po trZi$noj cijeni. TrZina cijena
moZe se odrediti na na€in da se u slucaju raskida ili otkaza ugovora provede postupak javne
nabave za novog pruZatelja energetske usluge koji od prethodnog ,,otkupljuje” njegovo ulaganje
(u onom stanju u kojem je ulaganje zate¢enu u trenutku raskida ili otkaza ugovora), a naknada
koju ¢e platiti prethodnom pruzatelju odreduje se prema trzi$noj cijeni tog ulaganja.

e Khnjigovodstveni i porezni tretman ugovora o energetskom ucinku

Bitna barijera u provedbi Programa nastala je u mogucim razli¢itim tumacenjima nadleZnih
institucija vezano uz raGunovodstveni, a posljedino i porezni tretman ugovora o energetskom
uinku. Sultinsko pitanje je pitanje tko je investitor kod ugovora o energetskom udinku.
Investitor raCunovodstveno priznaje povecanje svoje imovine ako oéekuje da ¢e njenim
koristenjem u vijeku uporabe ostvarivati ekonomske koristi i snosi rizike povezane s ulaganjem
(ekonomski vlasnik).

Iz utvrdenog poloZaja investitora proizlazi i trenutak knjiZenja transakcije, odnosno trenutka
priznavanja troSkova i prihoda, te posljedi¢no i na¢in obra¢una poreznih obveza.

Obveznici poreza na dobit obvezni su utvrdivati poreznu osnovicu sukladno ¢lanku 5. stavak
1. Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13,
143/14, 50/16 i 115/16). U navedenom ¢lanku Zakona o porezu na dobit propisano je da je
porezna osnovica dobit koja se utvrduje prema racunovodstvenim propisima kao razlika
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prihoda i rashoda prije obratuna poreza na dobit, uve¢ana i umanjena prema odredbama toga
zakona.

Prema navedenom, osnovica poreza na dobit prije uvecanja i umanjenja utvrduje se sukladno
raGunovodstvenim propisima koji uklju¢uju i primjenu Medunarodnih standarda financijskog
izvjeStavanja ili Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja. Sukladno Hrvatskim
standardima financijskog izvje$tavanja 15. — Prihodi, pod to¢kama 32. i 33. utvrduje se nacin
priznavanja prihoda u sluaju ugovora o izgradnji na nacin da u sluc¢aju kada je ishod ugovora
o izgradnji moguée pouzdano procijeniti, prihodi i rashodi priznaju se prema stupnju
dovr$enosti u obra¢unskom razdoblju u kojem su radovi nastali. Kada ishod ugovora o izgradnji
nije moguée pouzdano procijeniti: a) prihod treba priznati do visine tro$kova, b) troskovi iz
ugovora priznaju kao rashod razdoblja u kojem su nastali.

Slijedom navedenog, u osnovicu poreza na dobit ukljuéuju se prihodi primjenom
ratunovodstvenih standarda prema stupnju dovrenosti u obra¢unskom razdoblju ili do visine
troskova izgradnje u obracunskom razdoblju.

Pravilna primjena pozitivnih propisa iz podruéja poreza ovisi o definiranju investitora, odnosno,
ekonomskog vlasnika imovine u koju se ulaze temeljem ugovora o energetskom ucinku.

Ako je investitor pruZatelj energetske usluge, prihod nastaje nakon isporuke usluge, odnosno
ustede. Ulaganja se porezno priznaju kao trosak, te se na ulaganje pruZatelja usluge priznaje
pretporez (povrat poreza na dodanu vrijednost), odnosno ulaganje predstavlja tro$ak pruzatelja
energetske usluge, a prihode ostvaruje od pla¢anja za isporu¢enu uslugu (ustedu), te se porez
na dodanu vrijednost i priznavanje prihoda ostvaruje na ispostavljenim ra¢unima za ostvarenu
ustedu.

Ako je investitor naruditelj, pruZatelj usluge obvezan je ispostaviti racun za sve buduce naknade
(uveéane za porez na dodanu vrijednost) i u svojoj bilanci knjiZiti sve buduce naknade kao
prihod (8to posljedi¢no utjeCe na obradun poreza na dobit). Pruzatelj bi time bio i davatelj
robnog kredita, $to uklju¢uje i druge implikacije (obracun kamate). Narucitelj bi u takvom
slu¢aju krsio i Zakon o javnoj nabavi, jer nije proveo postupak nabave za kredit kojim
investiciju financira.

Ovisno o definiciji investitora, implikacije na raCunovodstveni tretman su sljedece:

I. Ako je pruzatelj usluge investitor:

— Pruzatelj usluge investira u nematerijalnu imovinu, odnosno rije¢ je o ulaganju na tudoj
imovini radi prava koristenja

— Pruzatelj usluge bilan¢no priznaje imovinu (prava), koju amortizira u ugovornom
razdoblju

— Pruzatelj usluge priznaje pretporez zaratunan od svojih izvodaca radova i dobavljaca
opreme

— Pruzatelj usluge u ugovornom razdoblju prihode priznaje i porez na dodanu vrijednost
sukcesivno, odnosno u trenutku ispostavljanja ra¢una za ostvarenu ustedu

— Naruditelj se ne zaduZuje robnim zajmom

— Troskovi za naruditelja nisu optereCeni porezom na dodanu vrijednost u trenutku
dovrSenja energetske obnove

— Naruditelj troskove za ustede (energetsku uslugu) iskazuje nakon ostvarenja ustede u
razdoblju trajanja ugovora, kao tekuée troskove primljenih energetskih usluga (racun
32398 - Naknada za energetsku uslugu)

— Narwitelj izvanbilanéno priznaje koristenje “tude imovine”.

[I. Ako je narucitelj investitor:

— Za naruditelja nastaje dug, odnosno zaduZio se robnim zajmom
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— Narucitelj knjiZi povecanje imovine i duga prema stupnju dovrienja, a placanja naknade
obraCunavaju se kao otplata zajma

— Narucitelj je opterecen porezom na dodanu vrijednost u ukupnoj vrijednosti projekta
(ulaganja) prema stupnju dovr§enosti

— Pruzatelj je obvezan knjiziti prihod u trenutku stavljanja ulaganja u funkciju, i takav
prihod utje¢e na obracun poreza na dobit

— Naplata naknada u ugovornom razdoblju predstavlja naplatu rata danog robnog zajma

— Pruzatelj je duzan zaraCunati porez na dodanu vrijednost na ukupnu vrijednost ulaganja

Ispostavljanjem racuna utvrden je i odnos izmedu pruZzatelja i naruditelja usluge, odnosno, ako
bi narucitelj prihvatio radun za njega bi nastala obveza placanja navedenog iznosa, kojeg bi se
moglo umanjiti eventualno tuzbom.

Jasno je da je knjigovodstveni tretman izravno povezan s pitanjem duga, odnosno razli¢ito
tretiranje u smislu duga i obveze obrauna poreza promijenilo bi u sustini i odnos izmedu
pruzatelja usluge i narucitelja.

Kada se ishod transakcije, koja obuhvaca pruzanje usluga, moZe pouzdano procijeniti, prihodi
povezani s tom transakcijom priznat ¢e se prema stupnju dovrSenosti transakcije na datum
izvjestaja o financijskom poloZaju.

Transakcija se priznaje u trenutku kada su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

a) iznos prihoda mozZe se pouzdano izmjeriti

b) vjerojatno je da ¢e ekonomske koristi povezane s transakcijom pritjecati u subjekt

¢) stupanj dovrSenosti transakcije na datum izvjestaja o financijskom poloZaju moze se
pouzdano izmjeriti

d) nastali troSkovi transakcije 1 troSkovi dovrSavanja transakcije mogu se pouzdano izmjeriti.

Ako pruzatelj usluge zadrzava znafajne rizike vlasniStva, temeljem samog ugovora o
energetskom uc¢inku takva transakcija nije prihod i prihod se ne priznaje.

Rizik vlasni$tva je zadrZzan kada pruzatelj usluge zadrzava obvezu za nezadovoljavajuée
izvrSenje i kada narucitelj ima pravo obustaviti placanja naknade iz razloga neisporuke usluge,
odnosno, ako zbog neostvarenja ustede naruditelj nema obvezu plaéanja naknade.

Prihod se priznaje samo kad je vjerojatno da ée pruzatelj usluge ste¢i ekonomske koristi
povezane s transakcijom, odnosno kada nastaje obveza narucitelja za placanje.

U ovom podru¢ju moZe do¢i do razli¢itih tumacenja u praksi, $to stvara nepremostivu prepreku
za ulaganje. PruZatelj energetske usluge mora pouzdano znati pravilno obracunati prihode i
porezne obveze, a na¢in obracuna mora uzeti u obzir sve bitne elemente ugovora o energetskom
ucinku.

Kako bi se ova barijera otklonila, potrebno je za tipski ugovor o energetskom uéinku izraditi
raCunovodstveni standard, te dati jasne naputke Poreznoj upravi za postupanje u sluéaju
sklapanja ugovora o energetskom ucinku. Pri tome treba naglasiti da se ra¢unovodstveni
tretman moZe urediti samo za tipski ugovor o energetskom uéinku, jer se izmjenama nekih
klauzula ugovora moze bitno promijeniti karakter samih transakcija, te posljedi¢no i porezni i
raCunovodstveni tretman ugovora o energetskom ucinku.

e Nedovoljno tipiziran ugovor o energetskom u¢inku i dokumentacija za nadmetanje

Iz prethodno analiziranih prepreka namece se potreba dorade tipskog ugovora o energetskom
ucinku, koji je osnova za uspostavljanje odrZivog modela i otklanjanje vaznih barijera za
provedbu. Kako su uvjeti ugovora u provodenju postupka javne nabave definirani
dokumentacijom za nadmetanje, izrada tipskog ugovora olak$ava i samu provedbu postupka
javne nabave te smanjuje administrativni teret.
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Dokumentacija za javnu nabavu treba sadrZavati, osim uobicajenih dijelova i ranije opisanu
tehni¢ku podlogu, tipski ugovor o energetskom ucinku i pravila postupanja pri verifikaciji
usteda i/ili projekta energetske obnove zgrade, a kriteriji za odabir moraju biti predvidljivi,
transparentni i nediskriminirajudi.

Tipski ugovor o energetskom uc¢inku mora udovoljavati slijedeé¢im kriterijima:

Investicijski rizik snosi pruzatelj energetske usluge

Rizik raspoloZivosti snosi pruZatelj energetske usluge

PruZatelj energetske usluge je ekonomski vlasnik one imovine koja je po opéim propisima
nedjeljiva sa zgradom

Postupkom javne nabave utvrdena je minimalna vrijednost ustede koju ée naruditel;
ostvariti kao posljedicu ulaganja pruZatelja energetske usluge

Ako se usteda ne ostvaruje, narucitelj nije obvezan placati naknadu

Obveza placanja nastaje tek nakon ostvarenja i verifikacije ustede, a naknada ne moze biti
veca od ostvarenih usteda energije i/ili vode koja su rezultat ulaganja pruzatelja usluge
Naknada se utvrduje kao fiksna za ulaganja u imovinu koja je nedjeljiva sa zgradom, a kao
varijabilna za dodatno ostvarene ustede

Ustede koje su rezultat ulaganja u imovinu koja je nedjeljiva sa zgradom (energetskom
obnovom zgrade) dokazuju se procjenom (projektom), a izraCun se temelji na ulaznim
podatcima iz tehni¢ke podloge i primjenom nacionalnog algoritma

Dodatno ostvarene ustede utvrduju se mjerenjem troskova i usporedbom sa referentnim
troskom koji se prati kroz ISGE

Obveza pruzatelja usluge obuhvaca i odrzavanje mjera koje su predmet njegovog ulaganja,
a narucitelj je obvezan to mu dopustiti

Obveza pruzatelja usluge odnosi se i na odrZavanje ulaganja provedenih temeljem ugovora
o energetskom u¢inku najmanje u razini koja je predvidena ugovorom u pogledu mjera koje
se dokazuju procjenom. Ako se tokom trajanja ugovora stanje zgrade razlikuje od onog
definiranog projektom temeljem kojeg je usteda utvrdena, narucitelj nije obvezan placati
naknadu za ustede niti na drugi na¢in nadoknaditi troskove ulaganja pruzatelja energetske
usluge

Dokumentacija za nadmetanje sadrzi tehni€¢ku podlogu koja sadrZi najmanje: prikaz
gradevinskih i energetskih sustava zgrade, reZim kori$tenja sukladan propisima i iskazan po
prostorijama (s prikazom minimalne koli¢ine izmjena zraka i minimalnu temperaturu).
Narucitelj odgovara za podatke navedene u tehni¢koj podlozi

Opis natina verifikacije usteda, odnosno verifikacije projekta i na¢ina pracenja referentnog
troska energije, postupanja Stru¢ne komisije, rokove verifikacije

Narugitelj zadrzava pravo nadzora nad provedbom svih mjera koje proizlaze iz ugovora, a
pruzatelj usluge duZan je omoguéiti pristup i dostavljati traZene podatke

Natin dokazivanja neostvarenja ustede jednakovrijedan je na¢inu dokazivanja ostvarenja
ustede

Ako se ugovor otkaze ili raskine, narucitelj ¢e uvesti drugog pruzatelja energetske usluge
putem javne nabave, a taj novi pruZatelj isplatit ¢e ulaganje prvog pruZatelja u iznosu kojeg
ponudi u postupku javne nabave

Naruditelj je suglasan naknade placati putem cesije

Rokovi za svaku fazu provedbe ugovora

Raskidne klauzule ne smiju promijeniti ranije navedene ugovorne odnose.

¢ Razlika izmedu javno-privatnog partnerstva i ugovora o energetskom ucinku

U praksi se pojavljuje problem razli¢itih tumacenja opsega javno-privatnog partnerstva u
odnosu na ugovor o energetskom ucinku. Jasno razgrani¢enje ova dva instituta preduvjet su za
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sigurnost javnog sektora, koji je ¢esto dobivao kontradiktorne upute vezano uz ugovaranje,
odnosno primjenu ova dva modela.

lako se postoje razli¢iti tipovi partnerstava izmedu javnih i privatnih subjekata, bez sumnje
velik utjecaj u ovom podru¢ju ima razumijevanje pojedinih vaZznih op¢ih pojmova i njihovo
pravilno koriStenje u praksi. Ovo potvrduje studija Svjetske banke iz 2010 godine koja
upozorava na akutnu neodredenost mnogih pojmova koji se redovito koriste u praksi, odnosno
na ¢injenicu da jednaki pojmovi imaju vrlo razli€ita znaCenja u razliCitim jurisdikcijama. Kao
primjer navodi se pojam koncesije, koji pokazuje vrlo specifi¢ne, ali i bitno razliite definicije
koje taj pojam ima u razli€itim jurisdikcijama (pri ¢emu se navode karakteristini primjeri iz
francuske, ruske, brazilske, i Cileanske regulative i prakse). Spomenuta studija daje dobar
pregled razli¢itih oblika partnerstava izmedu javnih i privatnih subjekata na infrastrukturnim
projektima.

Pojam javno-privatnog partnerstva shvaca se u najSirem moguéem smislu, odnosno kao bilo
koji ,,ugovorni ili zakonom ureden odnos izmedu javnih i privatnih subjekata usmjeren ka
unapredenju 1/ili $irenju infrastrukturnih usluga.” U takvoj definiciji, JPP u smislu Zakona o
javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine, br. 78/12 i 152/14) samo je jedan od pojavnih
oblika javno-privatnog partnerstva, specifi¢an za hrvatsko zakonodavstvo.

Polaze¢i od takve definicije, energetska usluga mogla bi se okarakterizirati kao javno-privatno
partnerstvo u statistickom smislu, ali ne i u smislu Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
Razlikovanje modela javno-privatnog partnerstva i energetske usluge sukladno Zakonu o
javno-privatnom partnerstvu najjasnije se ocituje u tri elementa koje taj definira:

[.  Definicija projekta javno-privatnog partnerstva
II.  Obveza uspostavljanja dru§tva posebne namjene
II.  Pravo gradenja ili koncesija kao obvezan dio ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

I. Definicija projekta javno-privatnog partnerstva

Clanak 2. Zakona o javno-privatnom partnerstvu definira projekt javno-privatnog partnerstva
kao ,,dugoro€an ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera predmet kojeg je izgradnja
i/ili rekonstrukcija i odrZavanje javne gradevine, u svrhu pruZanja javnih usluga iz okvira
nadleZnosti javnog partnera.*

Iz navedenog citata proizlazi da je predmet projekta JPP pruZanje javne usluge, pri ¢emu
privatni partner osigurava sve uvjete za pruZanje javne usluge, dakle, obuhvat je Siri nego u
slu¢aju energetske usluge. Privatni partner u takvom odnosu odgovoran je za raspoloZivost
zgrade u smislu pruZanja svoje usluge, na primjer, da bolnica ima mogucnost primanja
pacijenata u kapacitetu definiranom projektom javno privatnog partnerstva.

Ugovor o energetskom ucinku za cilj ima isklju¢ivo ustede energije, dok se u javno-privatnom
partnerstvu uzimaju u obzir i drugi troSkovi koji proizlaze iz ulaganja privatnog partnera.

II. Obveza uspostavljanja druStva posebne namjene

Clanak 3. Zakona o javno-privatnom partnerstvu definira ugovor o javno-privatnom partnerstvu
kao ,,ugovor sklopljen izmedu javnog partnera i druStva posebne namjene u ugovornom javno-
privatnom partnerstvu ili javnog 1 privatnog partnera u statusnom javno-privatnom partnerstvu,
kojim se u svrhu provedbe projekta JPP-a ureduju prava i obveze ugovornih strana.* Statusno
javno-privatno partnerstvo definirano je u ¢lanku 2. stavku 5. istog zakona kao ,,model JPP-a
temeljen na ugovornom odnosu izmedu javnog i privatnog partnera, kojim se u svrhu provedbe
projekta JPP-a osniva zajednic¢ko trgovacko drustvo®.

Iz navedenog proizlazi da je u slu¢aju javno-privatnog partnerstva uvijek rije¢ o odnosu u kojem
javna i privatna strana osnivaju posebnu tvrtku na koju se prenose obveze iz odnosa javno-
privatnog partnerstva, dok je kod ugovora o energetskom ucinku predmet ugovora ostvarenje
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ustede u odnosu u kojem pruzatelj energetske usluge preuzima rizike vezane uz ostvarenje
ustede, bez obveze osnivanja novog entiteta.

Ucinak ovakvog tretmana utoliko je vazniji ako u obzir uzmemo cilj razvoja trzista energetskih
usluga. Javni sektor kao primjer treba uspostaviti trZiste za energetske usluge, iz ¢ega proizlazi
cilj da poduzetnici koji ulaZu u trziste trebaju steéi reference u pruzanju energetske usluge, a ne
provoditi pojedina¢ne projekte putem pravno odvojenih entiteta.

III. Pravo gradenja ili koncesija kao obvezan dio ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clanak 2. stavak 6. Zakona o javno-privatnom partnerstvu odreduje da ,,U svrhu provedbe
projekta JPP-a, javni partner prenosi na privatnog partnera pravo gradenja ili mu daje
koncesiju.” Sukladno Zakonu o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, br.
91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12 i 152/14) pravo gradenja odnosi se iskljuéivo na izgradnju zgrade na tudem zemljistu.
Sukladno Zakonu o koncesijama (Narodne novine, broj 143/12), koncesija se daje za
gospodarsko iskoriStavanje opceg ili drugog dobra od interesa za RH.

Ulaganje u javnu zgradu radi ustede energije ne moZe potpasti pod definiciju niti prava gradenja
niti koncesije, jer se ulaganje vrsi iskljuéivo na postojecoj zgradi, ¢ime u smislu pravnog okvira
ulaganja u obnovu postoje¢ih zgrada ne mogu potpadati pod definiciju javno-privatnog
partnerstva.

Takva posebnost dodatno proizlazi iz definicije ustede energije sukladno Zakonu o energetskoj
u¢inkovitosti, kojim se usteda definira kao ,koli¢ina ustedene energije i/ili vode utvrdena
mjerenjem i/ili procjenom potro$nje prije i poslije primjene jedne ili viSe mjera za poboljSanje
energetske ucinkovitosti, uz normalizaciju prema referentnim uvjetima“, a ugovor o
energetskom ucinku kao ugovor u kojem se pruzZatelj energetske usluge obvezuje ,,provesti
mjere kojima se postiZe usteda energije i/ili vode u odnosu na referentnu potro$nju energije i/ili
vode“.

Sukladno vaZec¢im pravilima o javnom dugu i deficitu, odnosno Europskom rac¢unovodstvenom
standardu, bitno obiljezje JPP-a je da, u slucaju renoviranja postojece zgrade, ulaganja
privatnog partnera moraju iznositi vise od 50% konacne trZiSne vrijednosti zgrade nakon
obnove. Ukoliko ovakva razina ulaganja nije postignuta, takav ugovor nije ugovor o JPP-u.
Kako se ugovorom o energetskom u¢inku nikada ne postiZu takvi iznosi za postojece zgrade,
ovo pravilo postavlja i jasno razgrani¢enje ugovora o energetskom ucinku i ugovora o javno-
privatnom partnerstvu.

Iz navedene analize proizlazi slijedece:

— Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu ugovaraju se ulaganja kod kojih nastaje nova
nekretnina u svrhu pruzanja javne usluge, ili su ulaganja vi$a od 50% konac¢ne vrijednosti
zgrade nakon obnove.

~ Ugovorom o energetskom u¢inku obnavljaju se zgrade kojima nije planirana promjena
namjene i/ili intenziteta koriStenja, s ciljem da se ulaganjem ostvari uSteda energije
najmanje jednaka vrijednosti pla¢anja naknade koja se temeljem takvog ugovora placa
pruZatelju energetske usluge.

Zakljuéno, propisima iz podru¢ja javno-privatnog partnerstva propisan je nacin ugovaranja
javno-privatnog partnerstva. Stoga, one zgrade koje imaju osnovu za takav ugovor, koji
proizlazi iz isklju¢ivo tih propisa, investiciju provode temeljem odluke nadleznih tijela.
Razvidno je da se tu radi o modelu javno-privatnog partnerstva, a ne o modelu pruZanja
energetske usluge, te stoga takve zgrade nisu predmet ovoga Programa.
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5.1.2 Financijske prepreke

ZnaCajan utjecaj na nastanak veéeg broja financijskih prepreka za provodenje mjera energetske
u¢inkovitosti u zgradama javnog sektora imala je ekonomska kriza, koja Hrvatsku prati od
2008. godine. Ona je prouzrofila opéenitu trZisnu nesigurnost, odgodiv§i mnoge projekte i
investicije te obeshrabrivsi potencijalne klijente.

e Nedostatak financijske sposobnosti javnog sektora

Prema podacima Ministarstva financija o Ostvarenju proratuna JLP(R)S za razdoblje 2010. —
2014., izdaci za kamate na primljene kredite i zajmove na razini svih promatranih JLP(R)S-ova
su se povecali za 64% u Eetverogodi$njem razdoblju. Iz navedenih podataka proizlazi jedna od
glavnih prepreka provodenju energetske obnove zgrada javnog sektora, a to je nedostatak
financijskih sredstava i kreditne sposobnosti. Taj problem dolazi do izraZaja narotito kada
zgrada nije pogodna za obnovu putem ESCO modela. Naime, unato¢ udjelu bespovratnih
sredstava u projektima energetske obnove zgrada javnog sektora neke JLP(R)S (nisu u
moguénosti osigurati preostali dio potrebne investicije.

e Kreditna sposobnost pruzatelja energetske usluge

Potencijalni pruzatelji energetske usluge su poduzeéa iz gradevinskog sektora, a ona su veé
preoptereena zbog zaduZenosti i nedovoljnog prihoda uslijed nepovoljnih gospodarskih
kretanja na trziStu posljednjih godina. Oba ¢imbenika ograni¢avaju njihovu kreditnu
sposobnost, narocito za potrebe dizanja opetovanih dugoroénih zajmova. S druge strane, niska
razina prihoda osigurava ograni¢en iznos vlastitih sredstava.

Na sljedecoj slici prikazano je kretanje indeksa proizvodnje u gradevinskom sektoru u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2006. do 2015. godine, moZe se uoéiti kako je indeks
proizvodnje u kontinuiranom padu od 2008. godine.
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Slika 5-1 Indeks proizvodnje gradevinskog sektora u Republici Hrvatskoj (2010.=100)
Izvor. EUROSTAT
e Nevoljkost banaka da financiraju projekte energetske obnove javnih zgrada

Banke u Republici Hrvatskoj ne pokazuju dostatan interes za financiranjem projekata po
principu ugovaranja energetskog uc¢inka. Za takav stav postoji vise razloga:

— kreditna nesposobnost velikog broja potencijalnih pruzatelja energetske usluge
— nedostatni iznos jamstava
— visok tro$ak kapitala u Republici Hrvatskoj.

Uslijed niskog kreditnog rejtinga RH, tro$ak kapitala je izrazito visok. Dodatno, banke nivo
rizika procjenjuju zasebno za pruZatelja energetske usluge, odnosno klijenta. Banke nisu
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spremne dugoro¢no financirati klijenta koji u projektu u potpunosti preuzima rizik na sebe.
Stoga, banke traZe dodatne garancije poput zaloZznog prava na nekretninu. Kamatne stope su
visoke, kako zbog rizika zemlje kao i rizika klijenta.

Na iduéem grafu su prikazane visine kamatnih stopa na odobrene kredite (devizne i kunske)
nefinancijskim institucijama u Republici Hrvatskoj u odnosu na druge zemlje Europske unije.
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e Nedostatak garancija

Prema iskustvima iz Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. -
2015., sustav garancija izdanih od strane HAMAG BICRO nije zaZivio.

e Manjak adekvatnih, dugoro¢nih financijskih instrumenata

Na hrvatskom trZi§tu ne postoje financijski instrumenti dostatni za energetsku obnovu
cjelokupnog potencijala zgrada javnog sektora. Upravo zbog toga, ovaj Program ima za cilj
definirati potrebne financijske instrumente kojima bi se postigao cilj obnove.

5.1.2.1 Uklanjanje financijskih prepreka
e Razvoj financijskih instrumenata

Kako bi financijske institucije mogle pratiti pruZatelje energetske usluge, potrebno je razviti
financijske instrumente u skladu s pravilima koristenja ESI fondova, sa specificnom namjenom
za pruZatelje energetske usluge.

Razvoj financijskih instrumenata u kontekstu ovoga Programa treba stvoriti i uvjete za razvoj
trzista energetskih usluga, odnosno razvoj trZista medu privatnim subjektima koji Zele poslovati
po nacelima pruZanja energetske usluge.

U sludaju financijskih instrumenata, moguce je ponuditi proizvode koji ¢e prije svega olak3ati
pristup financiranju svim subjektima koji provode projekte po modelu energetske usluge, a
onda i poticati razvoj trzista kroz uklanjanje specifi¢nih barijera koje proizlaze iz samog modela
energetske usluge te smanjenje problema potkapitaliziranosti (Sto je sistemski problem
ekonomije u cjelini, a posebno je izrazen kod ESCO tvrtki zbog kapitalne intenzivnosti 1
spomenutog specifiénog problema modela kao takvog).

Uvazavajuéi specifiénosti FI, moguce je ostvariti sljedece ciljeve:
- omoguciti pristup financiranju projekata EE

- poticati razvoj ESCO trzista kroz specifi¢ne proizvode

- smanyjiti cijenu financiranja za EE projekte.
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Ovdje se namecu tri osnovna instrumenta:

a) garancijski instrument
b) equity instrument
¢) kreditna linija.

Instrumentom pod (a) moguce je rijesiti problem koji proizlazi iz Cinjenice da pruzatelj
energetske usluge u projektima energetske obnove angazira vlastiti kapital, a ne stje¢e imovinu
na vlastitoj bilanci. Garancija problem rje$ava na nacin da se dio rizika transferira s pruzatelja
energetske usluge na garancijsku shemu (portfelj garancija, odnosno garancijski fond), ¢ime se
oslobada dio bilance (kapitala) tvrtke, koji postaje dostupan za daljnja ulaganja. Uz takvu
garanciju moguce je u financiranju projekata po modelu energetske usluge angazirati i kreditna
sredstva koja u suprotnom ne bi bila dostupna.

S obzirom da trenutno takav instrument ne postoji, cijena takve garancije se mozZe postaviti na
komercijalnoj osnovi (pa se nece raditi o potpori), a time je moguée privuéi i privatne ulagace
u instrument. DrZzava u ovom slu€aju ne daje potporu, ve¢ svojim primjerom otvara put
privatnim ulaga¢ima. Ukoliko je potrebno, privatnim ulaga¢ima moguée je ponuditi i neki oblik
preferencijalne naknade.

Instrument pod (b) je equity fond kojim bi se povecao obujam vlastitog kapitala raspoloZiv za
ulaganje u projekte po modelu energetske usluge. Dok garancija omoguéuje tvrtkama da uz
vlastiti kapital angaZiraju i kreditna sredstva, i na taj nacin realiziraju veci broj projekata u
odnosu na isklju¢ivo koriStenje vlastitog kapitala, ovim instrumentom djeluje se na poveéanje
obima tog vlastitog kapitala samih pruZatelja energetskih usluga.

Equity instrument bi traZio prilike za ulaganja izravno u tvrtke, ¢ime se omoguéuje plasman
kapitala privatnih i javnih ulagatelja na trziste energetskih usluga, i tako izravno povecéava
njegov kapacitet. Istovremeno, ulagateljima se omoguéuje da se tome trziStu izloZze na
diversificiran nacin, ¢ime se umanjuje rizik ulaganja.

S obzirom da bi se kroz equity instrument kapital tvrtkama pruZio po trZinim uvjetima
(zahtijevajuéi trzi$ni povrat), takvo ulaganje financijskog instrumenta ne moZe se promatrati
kao potpora.

Kroz platformu equity instrumenta moguée je promovirati i financiranje projekata energetske
usluge kroz zelene obveznice, te na taj na¢in nastojati angazirati kapital Sireg kruga ulagatelja.
Uz dovoljan broj takvih obveznickih izdanja, postaju ostvarive opcije strukturiranih duzni¢kih
proizvoda formiranih od vise razli¢itih obveznica, pa je takve proizvode moguce nuditi
institucionalnim ulagateljima koji traZe izloZenost duZe ro¢nosti i odgovarajucéeg prinosa.

I u slu€aju ovoga financijskog instrumenta bit ¢e potrebno razmotriti potrebu koristenja nekog
oblika preferencijalnog reZima naknade.

Instrument pod (c) je specijalizirana kreditna linija namijenjena specifi¢no projektima
energetske obnove. Iz ovog financijskog instrumenta bi se financirali kreditni proizvodi
namijenjeni pruzateljima energetske usluge, kao i tvrtkama koje samostalno realiziraju projekte
energetske ucinkovitosti. Proizvodi koji bi se formirali iz ove kreditne linije trebali bi biti
strukturirani na nacin koji omogucuje jednostavno kombiniranje sa garancijom navedenom pod
(a). Ovaj instrument moZe se realizirati posredstvom komercijalnih banaka, koje bi i same
mogle angaZirati dio vlastitih sredstava.

Nadalje kao instrument pod (c) mogu se razviti specijalizirane kreditne linije namijenjene
projektima energetske obnove ¢iji korisnik bi bio javni sektor, takvi financijski instrumenti
kombinirali bi se sa bespovratnim sredstvima.
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e Nacin dodjele bespovratnih sredstava

Model sufinanciranja treba prilagoditi na na¢in da se potpore dodjeljuju u direktnom odnosu s
pruzateljem usluge, bez posredni¢ke uloge APN-a, odnosno da rizik ostvarivanja potpore snosi
pruzatelj energetske usluge, ¢ime se ne utjece na obveze po ugovoru o energetskom ucinku.
Koristenjem grantova moguée je (i potrebno) postiéi sljedeée ciljeve:

— poticati krajnje primatelje na izradu tehni¢kih podloga potrebnih za provedbu projekata
energetske obnove s ciljem razvoja ponude projekata energetske obnove spremnih za
izvedbu

— poticanje na ulaganje u tehnologije energetske uc¢inkovitosti koje se jo§ nisu dokazale
na domadem trZistu, s ciljem ranog iskoriStavanja brojnih inovacija koje postoje na
trzistu

— subvencioniranje projekata &ija je isplativost ispod granine razine interesa trzista

— poticanje trZita na ulaganje u mjere energetske uc¢inkovitosti kojima se postize tehni¢ki
standard veci od onoga minimalno zahtijevanoga.

— prijedlog potrebnih grant shema.

Uvazavaju¢i gore navedene ciljeve, kao i prakti€ne potrebe i nedostatke navedene u ovome
Programu, grant sheme je potrebno formirati na nacin da se potice :

(a) ulaganje u tehni¢ku dokumentaciju

(b) ulaganje u inovativne tehnologije

(¢c) ulaganje u projekte koji su ispod trZi§no prihvatljive razine isplativosti

(d) ulaganje u mjere kojima se postizu vie razine tehnickih standarda.

Kroz grant shemu pod (a) financirala bi se izrada tehni¢ki-ekonomske dokumentacije iz koje ¢e
biti razvidna isplativost ulaganja u eventualni projekt energetske obnove.

Obzirom da provedba projekta energetske obnove ovisi o nalazima i zaklju€cima iz predmetne
dokumentacije, u ovom sluéaju se preporuca visok udio sufinanciranja, kako bi se krajnje
primatelje potaklo na preuzimanje rizika i ulaganje vlastitog sufinanciranja.

Za projekte u privatnom sektoru, to moze biti sufinanciranje investicijske studije, te glavnog i
izvedbenog projekta.

Za projekte u javnom sektoru, obzirom da se preporuca provedba javne nabave energetske
usluge, predmet sufinanciranja ove grant sheme bio bi izrada ranije opisane tehnicke podloge.

Takva dokumentacija trebala bi obuhvatiti tehnicku snimku zate¢enog stanja koja je dovoljno
detaljna da subjektu koji planira provedbu mjere pruzi sve informacije potrebne za njihov
odabir i projektiranje.

U privatnom sektoru se preporu¢a model provedbe u kojemu se krajnjim primateljima
dodjeljuju vauceri s kojima oni mogu zatraziti uslugu od pretkvalificiranih ponuditelja, dok se
u slu¢aju javnog sektora predmetne usluge nabavljaju kroz postupak javne nabave.

Kroz grant shemu pod (b) bespovratna sredstva bi se odobravala isklju¢ivo privatnom sektoru,
i to za koristenje opreme koja prethodno nije bila koriStena na trzistu.

Na taj nacin bi se potaknulo krajnje primatelje da preuzmu rizik ulaganja u opremu koja nije
Siroko primijenjena na trzistu, §to indirektno potice i tehni¢ke inovacije u podruc¢ju energetske
u¢inkovitosti.

Kroz grant shemu pod (c) odobravaju se bespovratna sredstva za mjere, odnosno projekte koji
za cilj imaju posti¢i visu razinu tehni¢kog standarda. Obzirom na niz eksternih faktora, ulaganje
iznad odredene razine tehni¢kog standarda nema ekonomsku opravdanost, ve¢ se zapravo placa
cijena postizanja nekog ne-ekonomskog cilja (npr. razvoj trZiSta energetskih usluga,
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zaposljavanje, smanjenje emisija COz). Kroz ovakvu grant shemu poticalo bi se one krajnje
primatelje koji su spremni platiti tu cijenu.

Konac¢no, grant shemom pod (d) se poti¢e ulaganje u trZi$no neisplative projekte. U kontekstu
ovoga Programa, trZiSno neisplativi projekti su oni projekti koji pri dostupnim uvjetima
financiranja ulagatelju nude povrat na vlastito ulaganje (tzv. ROE, odnosno Return On Equity)
koji je ispod razine koju je moguce dobiti na trzistu. Logika je da ée u slucaju nedostatnog
povrata na vlastito ulaganje u neki projekt energetske u€inkovitosti, racionalni subjekt vlastiti
kapital angaZirati negdje drugdje, pa je stoga takvo ulaganje potrebno poticati na nacin da se
projektima koji su ispod prihvatljive razine povrata na vlastito ulaganje iz ovakve grant sheme
dodjeli potpora koja ¢e nadoknaditi potrebnu razliku.

o  Mogudi modeli za uspostavu grant sheme za pruZatelje energetske usluge

Cetiri su moguéa nagina odredivanja iznosa bespovratnih sredstava za pruZatelje energetske
usluge:
I.  Prema ponudi u postupku javne nabave
II.  Prema mjerama energetske u€inkovitosti
III.  Prema ukupno opravdanim tro§kovima uz flat rate
IV.  Prema ukupno opravdanim troskovima na osnovi projekta i cost-benefit analize.

I. Subvencioniranje prema ponudi u postupku javne nabave

U ovakvoj shemi pruzatelj energetske usluge bi u postupku javne nabave predloZio iznos
sufinanciranja. Sufinanciranje bi mogao traZiti samo uz uvjet da je sva usteda pretvorena u
prihod pruzatelja usluge. Pri bodovanju se ocjenjuje boljom ponuda u kojoj se traZi manji iznos
sufinanciranja u odnosu na ostvarenu ustedu.

Prednosti:

— moguénost obnove gotovo svih zgrada ugovorom o energetskom uéinku
— jednostavna procedura odobravanja sufinanciranja

— komplementarnost sa javnom nabavom

— opravdani troskovi utvrdeni kroz trzi$ni mehanizam.

Nedostaci:
— nisu poznata iskustva u postavljanju ovakve sheme sufinanciranja

— nuZno posti¢i dovoljnu razinu trZi§nog natjecanja.
II. Subvencioniranje prema mjerama

Potrebno je odrediti etalonske vrijednosti po mjerama energetske uéinkovitosti, odnosno
standardne troskove ulaganja i potrebne iznose sufinanciranja za svaku mjeru.

Prednosti:
— predvidljivi uvjeti za ponuditelje pomazu razvoju ESCO trzista
— jednostavna primjena.

Nedostaci:

— ovisno o zgradi, optimalni skup mjera ne mora se podudarati sa intenzitetom potpore
predvidenim za mjere
— prije provedbe potrebno napraviti ex-ante analizu po mjerama.

III. Subvencioniranje prema ukupno opravdanim tro$kovima po flat rate modelu

Sustav je ve¢ uglavnom u primjeni u programu FZOEU.
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Prednosti:

— postoji iskustvo u provedbi
— predvidljivi uvjeti za ponuditelje.

Nedostaci:

— administrativno optereéenje zbog obveznog provjeravanja opravdanih troskova
— pruzatelj usluge ima interesa prikazivati opravdane troSkove viSima od realnih radi
dobivanja veceg iznosa sufinanciranja.

IV. Sufinanciranje prema ukupno opravdanim troskovima na osnovi projekta i cost-
benefit analize

Nakon izradenog projekta radi se cost-benefit analiza za svaki projekt pojedinacno, ¢ime se
utvrduje iznos opravdane subvencije.
Prednosti:

— dokazana opravdanost subvencije
— u obzir se mogu uzeti $ire koristi od ulaganja
— prilagodavanje stope sufinanciranja omogucuje provedbu veceg broja projekata.

Nedostaci:

— neprimjenjivo u otvorenom postupku javne nabave

— administrativno optereéenje - kontrola opravdanih tro§kova je zahtjevna za provedbeno
tijelo, koje mora u obzir uzeti sve specifi€nosti pojedinog projekta

— zahtijeva investiciju i vrijeme za izradu cost-benefit analize $to odgada realizaciju
projekata

— pruZatelj usluge ima interes prikazati tro§kove ve¢ima od realnih.

Ovaj nacin nije u skladu s provodenjem otvorenog postupka javne nabave. Ako se kasnije
odredenim iznosom sufinanciranja svaki projekt dovodi do jednake isplativosti, tada ne postoji
trZi$no natjecanje u kojem prednost ostvaruje onaj tko predvidi najoptimalnije ulaganje u
povecanje energetske u€inkovitosti. Koliki god tro$kovi bili, svaki je projekt jednako isplativ,
¢ime sam postupak javne nabave gubi smisao.

Ovakvo sufinanciranje primjenjivo je na projekte koji se provode po modelu javno-privatnog
partnerstva, za kojeg se provodi javna nabava po modelu natjecateljskog dijaloga, te se uzimaju
u obzir $ire koristi od ulaganja privatnog partnera.

U provedbi MODELA 1II ovoga Programa potrebno je prvo koristiti subvencioniranje prema
mjerama, a za projekte koji u tim uvjetima ne postignu energetsku obnovu, odnosno nema
interesa pruzatelja energetske usluge uvesti subvencioniranje prema ponudi.

Potrebno je napraviti ex-ante analizu prema iskustvima iz energetske obnove zgrada, odnosno
utvrditi mjere i razine sufinanciranja prema financijskom jazu, te svake godine takvu analizu
revidirati. Razlog za to je u ¢injenici da ¢e tek iskustvima iz provedbe Programa biti moguce
utvrditi adekvatne potpore i procijeniti njihov utjecaj na ponude sukladne Programu.

U prvoj godini provedbe koristit ¢e se preporuka iz postojeée ex-ante analize koju je izradio
Jaspers/COWI pod nazivom Qutline of an energy efficiency and RES use scheme for public and
residential buildings in Croatia da se integralna obnova promatra kao jedna mjera, uz stopu
sufinanciranja od 40% kao flat-rate. Analizom provedbe dobit ¢e se rezultati iz kojih ¢e biti
moguce predvidjeti utjecaj razdvajanja sufinanciranja po mjerama. Radi potpunog utvrdivanja
ciljeva potrebno je uspostaviti i nacionalnu metodologiju za utvrdivanje Sirih koristi od
provedbe mjera energetske uéinkovitosti, i te nalaze uvrstiti u revizije ex-ante analize svake
godine.
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5.1.3 Tehnicke, organizacijske i drustvene prepreke
e Neadekvatna dokumentacija zgrada javnog sektora

Kako bi se unaprijedila provedba Programa, potrebno je da APN prije objave postupka javne
nabave izradi detaljan elaborat kojim ¢e obuhvatiti sve podatke o zgradi koji se koriste kao
ulazni podaci u proratunu usteda te druge podatke koji mogu imati znaCajan utjecaj na
investiciju pruZatelja energetske usluge. Takva tehni¢ka podloga treba biti objavljena u
dokumentaciji za nadmetanje, te predstavlja ulazne podatke za izratun usteda.

Pri izradi tehnicke podloge potrebno je osigurati odgovornost izradivada za sadrZaj takve
podloge.

Sadrzaj tehni¢ke podloge utvrdit ¢e se u metodologiji koja ¢e se izraditi u skladu s iskustvima
u dosada$njoj provedbi Programa i praksi kontrole i verifikacije projekta.

e Pracenje i verifikacija usteda

Pracenje 1 verifikacija usteda predstavlja tehnicki najzahtjevniji i najvazniji dio svakog ESCO
projekta. Postizanje garantirane ustede osigurava isplatu ponuditelju energetske usluge, ali i
garanciju narucitelju energetske usluge. Temeljita analiza sustava verifikacija u$teda dana je u
poglavlju 13. kao i prijedlozi za njeno unaprjedenje.

e Stav javnog sektora prema energetskoj ucinkovitosti

Vedinu javnog sektora karakterizira nedostatak interesa kada je u pitanju energetska
uinkovitost. Uzrok tomu je nedostatak informiranosti, ali i nedostatak ljudskih i
organizacijskih resursa za provedbu projekata energetske uinkovitosti. Nadalje, javni sektor
nije uvijek svjestan potrodnje, troSkova energije kao ni opCenito problematike energetske
uc¢inkovitosti.

Takoder, u javnom sektoru javlja se i problem prioriteta, odnosno javni sektor treba birati
izmedu ulaganja u energetsku ucinkovitost zgrade ili u neki od projekata javnog interesa. S
obzirom da su financijska sredstva javnog sektora ograni€ena, to predstavlja veliki problem.
Poboljsanje informiranosti javnog sektora o energetskoj uéinkovitosti provodi se u okviru
aktivnosti sustavnog gospodarenja energijom u zgradama, u skladu sa Pravilnikom o sustavnhom
gospodarenju energijom. Cilj edukativnih modula za energetske savjetnike i energetske
suradnike je osposobiti zaposlenike javnog sektora za vodenje sustavnog gospodarenja
energijom kroz raunalnu aplikaciju ISGE, pracenje potro$nje energije u zgradama, godisnje
izvjeStavanje o potrosnji energije, donoSenje zaklju¢aka o moguénostima energetskih usteda i
u konacnici veéem prijavljivanju na projekte energetske obnove. APN ukljuéuje nove korisnike
kontaktiranjem svih institucija u javnom sektoru koje imenuju svoj predstavnike zaduZene za
sustavno gospodarenje energijom i koji imaju zadatak unositi u ISGE bazu nove zgrade i za
njih pratiti potro$nju energije. Aktivnosti uklju€ivanja novih imenovanih korisnika i njihova
edukacija za rad u ISGE sustavu i opéenito o energetskoj u¢inkovitosti APN nastavlja i nadalje
¢ime Ce realizirati unos podataka o novim zgradama i bolja informiranost javnog sektora. Do
sada je educirano oko 700 energetskih savjetnika i suradnika $to obuhva¢a manji dio od
ukupnog broja zgrada u javnom sektoru.

Nedostatak interesa javnog sektora moZe se eliminirati i kontinuiranim promotivnim
kampanjama, putem medija, organiziranih radionica te ostalih dogadanja, organiziranim od
strane interesnih skupina ukljuéenih u Program.
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e Nedostatak administrativnih i tehnickih kapaciteta javnog sektora

Energetska obnova zgrada je organizacijski i tehni¢ki zahtjevan proces. Javni sektor je u
optimalnoj situaciji kapacitiran za koristenje i odrzavanje u pogonu zgrada koje koristi. Moze
se oéekivati i dovoljni kapacitet na razini JLP(R)S, odnosno vi$im organizacijskim razinama
sredi$nje drZzavne administracije, u pogledu nabave zahtjevnih projekata energetske obnove
zgrada, ali na razini pojedinaénog korisnika kapaciteti su nedostatni.

Uklju¢ivanje zahtjeva za energetsku obnovu zgrada prema ovom Programu u godisnji plan
upravljanja drZzavnom imovinom sukladno Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu RH za razdoblje 2013. - 2017. i oslanjanje na nadleZne institucije (Ministarstvo
drzavne imovine) moZe se stvoriti §iri formalni okvir za nabavu energetske obnove zgrada za
vlasnike i korisnike zgrada javnog sektora.

Organizacijske prepreke rezultiraju tromo$éu cjelokupnog sustava energetske obnove zgrada
javnog sektora. Medu organizacijskim preprekama, mogu se identificirati dvije glavne skupine:
nedostatak interesa javnog sektora te neuskladenost interesnih skupina uklju¢enih u
problematiku energetske obnove zgrada javnog sektora.

U dosada3njoj provedbi programa po ESCO modelu uocene su velike barijere na strani javnog
sektora u svojstvu narucitelja energetske usluge. NadleZne sluzbe i odgovorne osobe narucitelja
koje sudjeluju u provedbi Ugovora o energetskom u¢inku oteZavaju i usporavaju postupak javne
nabave i provedbu ugovora zbog nepoznavanja ESCO modela i Ugovora o energetskom u¢inku.
MGIPU, APN i FZOEU provodili su kontinuirano informativno edukativne aktivnosti kojima
je osnovni cilj bio podizanje svijesti javnog sektora. Temeljem podatka da je viSe od 600 zgrada
prijavljeno u Program moZe se generalno zakljuditi da su ove aktivnosti bile uspjedne, ali
analizom prijavljenih zgrada po regijama uocava se vrlo slab ili nikakav interes javnog sektora
u odredenim jedinicama lokalne i regionalne samouprave, §to ukazuje na potrebu jo§ jace
promocije.

Podizanje svijesti unutar javnog sektora izuzetno je vaZna jer stvara preduvjet za donoSenje
odluke o pokretanju postupka za energetsku obnovu zgrade, ali dovoljna razina svijesti kod
naruditelja i kod pruzatelja energetske usluge nije dovoljna za kvalitetnu i uspjeSnu provedbu
energetske obnove po ESCO modelu. Za provedbu je nuzna educiranost svih dionika u
provedbi.

Kao bi se olaksala provedba ESCO modela potrebno je:

- Edukacija korisnika zgrada — naruditelja energetske usluge

- Nuzno je jasno definirati procedure i izraditi upute koje ¢e pojasniti tehnike, pravne,
financijske, knjigovodstvene i druge elemente ugovora o energetskom u€inku

- NuZna je standardizacija ugovora o energetskom uc¢inku i utvrdivanje utjecaja na
prora¢un RH, odnosno proracun jedinica lokalne i regionalne samouprave.

o ESCO triiste je u fazi razvoja

S obzirom da je ESCO trZiste u RH u fazi razvoja, jo$ uvijek nedostaje dovoljan broj primjera
dobre prakse koji ée motivirati i stranu potraznje i stranu ponude na uklju¢ivanje u projekte
energetske obnove zgrada javnog sektora putem ugovora o energetskom ucinku. Bitan element
uspjesnosti je i konkurencija medu pruZateljima energetske usluge, koji na razvijenom trzZitu
motiviraju potencijalne naruditelje kroz direktni kontakt i nudenje prilagodene usluge.
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5.2. Analiza moguénosti i potencijala poveéanja energetske ucinkovitosti u zgradama
zasticene kulturne bastine

U ukupnom fondu postojecih zgrada RH zgrade kulturne bastine ¢ine manji dio. Medutim, zbog
drustvenog interesa za zadrZavanje tih zgrada u prostoru u njima se zadrZava postoje¢a namjena
ili se prenamjenjuju za neku drugu javnu namjenu. Zbog toga energetska obnova treba
obuhvatiti i zgrade zaStiCene kulturne, kao zgrade javne namjene kojima se energetskom
obnovom mogu smanjiti energetske potrebe, zgrade se revitalizirati i kroz nastavak koristenja
osigurati za$titu kulturne bastine.

Zgrade zaSticene kulturne bastine mogu se svrstati u dvije kategorije, a prepoznate su i opisane
u Prostornim planovima gdje su navedeni uvjeti koristenja, uredenja i zastite:

- Posebno su navedene graditeljske cjeline i gradevine unutar povijesnih cjelina koje su
zaSti¢ene i registrirane kao kulturna dobra te se radovi moraju izvoditi prema uvjetima
i uz nadzor Uprave za zastitu kulturne bastine — Konzervatorskog odjela

- Posebno su navedeni sklopovi i gradevine graditeljskog nasljeda nastali unutar bilo
kojeg gradskog podru¢ja, koji nisu registrirani i zastiCeni kao kulturno dobro, a
posjeduju izraZena stilska obiljeZja i arhitektonsku vrijednost razdoblja u kojem su
nastali (historicizam, secesija, moderna arhitektura i poslijeratna arhitektura nastala do
1970-ih godina) gdje je za svaki zahvat potrebno zatraziti misljenje struéne sluzbe u
gradskoj upravi koja ¢e uputiti koje su sve sluzbe nadleZne za izdavanje posebnih uvjeta,
suglasnosti i koja ¢e izdati posebne odredbe u skladu s prostornim planom i zakonima.

U nekim sluéajevima se dozvoljava sanacija gradevina, promjena materijala i obrade procelja
u cilju pobolj$anja termoizolacijskih karakteristika, ali uz zadrzavanje izvorne koloristi¢ke
obrade procelja. Svi postupci trebaju biti uskladeni s odredbama Zakona o gradnji, Zakona o
prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13), Pravilnika o jednostavnim gradevinama i
radovima (Narodne novine, broj 79/14, 41/15 i 75/15) te odredbama prostornih planova na
lokaciji zgrade (generalni urbanisticki plan, prostorni plan uredenja, urbanisticki plan uredenja).
Narocito je vaZno zatraziti uvjete za oblikovanje te dobiti suglasnost Uprave za zastitu kulturne
bastine - Konzervatorskog odjela koji provodi i nadzor nad provedbom radova.

Zakljuéno, ukoliko se zgrade nalaze unutar zastiCenih povijesnih cjelina ili se radi o
pojedina¢nom zasti¢enom nepokretnom kulturnom dobru, nuzno je prije prijave na poziv za
dostavu projektnih prijedloga u okviru ovog Programa, utvrditi posebne uvjete o moguénosti
realizacije predmetnog zahvata, sukladno Zakonu o zastiti i ofuvanju kulturnih dobara
(Narodne novine, br. 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12,
157/13, 152/14 1 98/15).

Moguca su dva pristupa energetskoj obnovi:

- Cjeloviti pristup koji ukljuc¢uje poboljSanje vanjske ovojnice, zamjenu izvora toplinske
energije, zamjenu troSila u sustavu potros$nje elektri¢ne energije i zamjena tro$ila u
sustavu potro$nje vode. Da bi finalna energija bila u skladu s trenutnim zahtjevima
Tehni¢kom propisa potrebno je uvodenje sustava mehanicke ventilacije s rekuperacijom
topline. Potencijal usteda je oko 50%

- Djelomiéno odstupanje od ciljeva cjelovite energetske obnove moguce je ukoliko je
provedba mjera tehnicki ili funkcionalno neizvediva ili gospodarski neisplativa tada se
primjenjuju  minimalna poboljSanja energetske ucinkovitosti zamjenom i
modernizacijom tehni¢kih sustava ili primjenom alternativnih sustava i obnovljivih
izvora energije. Potencijal usteda je od 10 do 30%.
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U oba pristupa treba ukljuciti razmatranje koriStenja obnovljivih izvora energije jer ne
mijenjaju osnovni karakter i oblikovanje zgrade, dok je sve mjere povecanja toplinske
za$tite vanjske ovojnice potrebno prilagoditi uvjetima zastite kulturnog dobra.

Od zgrada zasti¢ene kulturne bastine i zgrada unutar zasti¢enih cjelina, najveci potencijal
imaju zgrade gradene od 1940. do 1970. godine ¢iji veci dio vanjske ovojnice moZe biti
poboljsan te se mogu ostvariti energetski standardi u skladu s vaze¢im Tehni¢kim propisom
o racionalnoj uporabi energije i toplinske zastite u zgradama.

Pojedina¢ne mjere ukljucuju:

Toplinsku izolaciju pro¢elja, ukoliko je dozvoljeno Konzervatorskim uvjetima
Zamjenu unutarnjeg ostakljenja s dvostrukim izo staklom i lowe premazom Ug<l,1
W/m?K, g=0,60 i brtvljenje prozorskih okvira

Toplinsku izolaciju stropa prema tavanu i podrumu

Toplinsku izolaciju prozorskih nisa sa strane unutarnjeg prostora

Toplinsku izolaciju zidova i zamjenu prozora na dvori$nim pro¢eljima

Koristenje energetski u€inkovite rasvjete i upravljanje potro$njom

Rekonstrukcija sustava grijanja, hladenja i ventilacije, sa centralizacijom i upravljanjem
potro$nje energije uz koristenje alternativnih izvora energije

Koristenje obnovljivih izvora energije dostupnih na lokaciji zgrade

Centralni nadzorni i upravljacki sustav za sve oblike potrosnje energije i vode u zgradi.
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6.1.

PREGLED EU ZAKONODAVSTVA I PRIMJERA DOBRE PRAKSE 1Z
EUROPSKIH ZEMALJA U POVECANJU ENERGETSKE UCINKOVITOSTI
U ZGRADAMA JAVNOG SEKTORA OSOBITO ESCO MODELA KOJI
UKLJUCUJU INTEGRALNU ENERGETSKU OBNOVU ZGRADA

Pregled EU zakonodavstva u podrudju energetske ucinkovitosti u zgradama
vezano na provedbu programa energetske obnove zgrada javnih sektora i
problematiku drzavnih potpora

Tri temeljne europske direktive koje se dijelom odnose na obnovu zgrada javnog sektora:

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. svibnja 2010. o
energetskoj ucinkovitosti zgrada (preinaka) (Directive on the energy performance on
buildings 2010/31/EU - EPBD)

Direktiva o energetskoj ulinkovitosti (Directive on energy efficiency 2012/27/EU —
Energy Efficiency Directive - EED)

Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (Directive on
promotion of the use of energy from renewable sources 2009/28/EU — Renewable
Energy Sources Directive - RES)

Tablica 6.1. Pregled europskih direktiva koje se dijelom odnose na obnovu zgrada javnog sektora

Zahtjevi propisani europskim direktivama prilikom obnove zgrada javnog sektora

Naziv direktive Propisani zahtjev

Direktiva o bi se ispunili utvrdeni minimalni zahtjevi energetske ulinkovitosti ukoliko je to tehni¢ki,
energetskoj funkcionalno i gospodarski izvedeno. Takoder, drZave €lanice u slu¢aju provedbe znatajne obnove
udinkovitosti zgrada zgrade poti¢u razmatranje ugradnje visokoudinkovitih alternativnih sustava u mjeri u kojoj je to
(Directive on the tehni¢ki, funkcionalno i gospodarski izvedeno.

energy performance Clanak 2. Definicije

on buildings Drzave €lanice mogu odabrati primjenu jedne od dvije mogude definicije ,,vece rekonstrukcije™:

2010/31/EU - EPBD) | — ukupni tro3ak rekonstrukcije ovojnice zgrade ili tehni¢kog sustava zgrade prelazi 25%

Clanak 7. Postojeée zgrade
U slu¢aju provedbe znatajne obnove postojeée zgrade drZzave &lanice moraju poduzeti mjere kako

vrijednosti zgrade, ne raunajuéi vrijednost zemljista na kojemu se zgrada nalazi ili
— se rekonstrukciji podvrgava vise od 25% povrdine ovojniee zgrade.

Direktiva o udinkovitosti.
energetskoj Kao alternativa uspostavljanju sustava obveze energetske
udinkovitosti uinkovitosti na temelju stavka 1., drzave se ¢lanice mogu odluditi poduzeti druge mjere politike

(Directive on energy za ostvarivanje u$teda energije medu krajnjim kupcima, pod uvjetom da te mjere politike
efficiency 2012/27/EU | ispunjavaju kriterije utvrdene u stavcima 10. i 11. Godi¥nji iznos nove ustede energije ostvarene
— Energy Efficiency takvim pristupom jednak je iznosu nove ustede energije propisane stavcima 1., 2. i 3.

Directive - EED) Drzave ¢&laniee mogu kombinirati sustave obveza s alternativhim mjerama politike, ukljuujuéi

Clanak 4. Obnova zgrada

Drzave &lanice duZne su uspostaviti dugoroCnu strategiju za poticanje ulaganja u obnovu
nacionalnog fonda stambenih i poslovnih zgrada, javnih i privatnih.

Clanak 5. Zgrade javnih tijela kao uzor

Svaka drZava ¢laniea mora osigurati da se od 1. sije¢nja 2014. godine svake godine obnovi 3%
ukupne povriine poda grijanih/hladenih zgrada u vlasni$tvu i uporabi sredidnje vlasti sa ciljem
ispunjenja minimalnih zahtjeva sukladno ¢lanku 4. EPBD.

Clanak 7. Sustavi obveze energetske utinkovitosti

Svaka drzava €lanica uspostavlja sustav obveze energetske

nacionalne programe za energetsku u¢inkovitost, pod uvjetom da ofuvaju jednakovrijednost.
Program obnove zgrada javnog sektora jedna je od mjera koje je RH notificirala kao alternativne
mjere politike u sklopu ovoga ¢£lanka.

Clanak 18.

Energetske usluge

Drzave ¢lanice promicu trZiSte energetskih usluga i pristup

tom trZi§tu za MSP-ove na sljedece natine:

(d) podupiranjem javnog sektora u prihvacanju ponuda energetskih
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usluga, posebno za preuredenje zgrada, putem:

i. osiguravanja obrazaca za ugovore o energetskom uéinku
koji ukljuduju najmanje stavke navedene u Prilogu XIII.;
ii. pruzanja informacija o najboljim praksama za ugovore o
energetskom ucinku, ukljudujuéi prema potrebi analizu
tro8kova i koristi na temelju pristupa Zivotnog vijeka,

Drzave &lanice podupiru pravilno funkcioniranje trZiita
energetskih usluga prema potrebi na sljedece nadine:

prema potrebi poduzimanjem mjera za uklanjanje regulatornih i ne regulatornih prepreka koje
onemogucuju

uvodenje ugovora o energetskom uéinku i drugih modela

usluga energetske uginkovitosti za utvrdivanje i/ili provedbu

mjera za uftede energije;

Direktiva o Drzave ¢lanice moraju uvesti mjere za povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora energije
promicanju uporabe kod novih zgrada i postojeéih zgrada koje se podvrgavaju zna&ajnoj obnovi
energije iz

obnovljivih izvora
(2009/28/EU — RES

directive)

Clanak 5. Direktive o energetskoj udinkovitosti nadopunjuje Direktivu o energetskoj
ucinkovitosti zgrada u dijelu koji se odnosi na obnovu postojeéih zgrada javne namjene. Dok
EPBD direktiva postavlja minimalne zahtjeve energetske uéinkovitosti prilikom znacajne
obnove postojeéih zgrada, Clanak 5. EED direktive iziskuje da se od 1. sije¢nja 2014. godine
svake godine obnovi 3% ukupne povrSine poda grijanih/hladenih zgrada u vlasni$tvu i uporabi
sredi$nje vlasti sa ciljem ispunjenja minimalnih zahtjeva definiranih EPBD direktivom. EED
direktiva istiCe da zgrade javnih tijela moraju biti uzor prilikom obnova zgrada.

Druga preinaka EPBD direktive stupila je na snagu u lipnju 2010. godine. Njome su, izmedu
ostalog, utvrdeni zahtjevi u pogledu minimalnih zahtjeva energetske u¢inkovitosti za postojece
zgrade, gradevinske cjeline i gradevinske elemente koji se podvrgavaju zna¢ajnoj obnovi,
gradevinske elemente koji ¢ine dio ovojnice zgrade i koji imaju znacajan utjecaj na energetsku
ucinkovitost ovojnice zgrade ako se naknadno ugraduju ili zamjenjuju, tehni¢ke sustave zgrade.

Sukladno €lanku 2. EPBD direktive drZave ¢lanice mogu odabrati primjenu jedne od dvije
moguée definicije ,,veée rekonstrukcije®:

I.  ukupni trodak rekonstrukcije ovojnice zgrade ili tehni¢kog sustava zgrade prelazi 25%
vrijednosti zgrade, ne racunajudi vrijednost zemljista na kojemu se zgrada nalazi ili
Il. se rekonstrukciji podvrgava vise od 25% povrSine ovojnice zgrade.

Sukladno ¢lanku 4. EPBD direktive svaka drzava ¢lanica mora odrediti minimalne zahtjeve
energetske ucinkovitosti za zgrade sa ciljem postizanja troSkovno optimalnih razina. Pod
tro$kovno optimalnom razinom se podrazumijeva razina energetske ucinkovitosti koja rezultira
najmanjim troSkom tijekom procijenjenog gospodarskog vijeka trajanja. Pri tome EPBD
direktiva dopusta postavljanje zasebnih zahtjeva za nove i stare zgrade te po pojedinim vrstama
zgrada.

DrzZava €lanica nije obvezna odrediti minimalne zahtjeve energetske uéinkovitosti koji nisu
troSkovno optimalni tijekom procijenjenog gospodarskog vijeka trajanja.

EPBD direktiva daje mogucnost drzavama ¢lanicama da ne postavljaju utvrdene minimalne
zahtjeve energetske u€inkovitosti na slijedece vrste zgrada:

— zgrade pod zaStitom

— zgrade koje se koriste u obredne i vjerske svrhe

— zgrade koje se koriste privremeno s rokom uporabe manje od dvije godine, industrijska
postrojenja, radionice i nestambene poljoprivredne zgrade s malim energetskim
potrebama
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— stambene zgrade koje se koriste ili su predvidene za kori$tenje manje od Cetiri mjeseca
u godini, odnosno koje se koriste ili su predvidene za kori$tenje u ograni¢enom vremenu
tijekom godine i ¢ija ofekivana potro3nja energije iznosi manje od 25% ocekivane
potrodnje kod cjelogodisnjeg koristenja,

— samostojeée zgrade s ukupnom korisnom povriinom ispod 50 m?.

Clanak 7. EPBD direktive se odnosi na obnovu postojeéih zgrada. U slu¢aju provedbe znadajne
obnove postojece zgrade drZave ¢lanice moraju poduzeti mjere kako bi se ispunili utvrdeni
minimalni zahtjevi energetske uc¢inkovitosti ukoliko je to tehni¢ki, funkcionalno i gospodarski
izvedeno. Takoder, drzave ¢lanice u slucaju provedbe znaajne obnove zgrade poticu
razmatranje ugradnje visokoucinkovitih alternativnih sustava u mjeri u kojoj je to tehnicki,
funkcionalno i gospodarski izvedeno.

Clanak 8. EPBD direktive nalaZe drzavama ¢lanicama takoder definiranje zahtjeva koji se
odnose na tehnicke sustave postojecih zgrada (drzave ¢lanice mogu te zahtjeve primijeniti i na
nove zgrade). Zahtjevi se odnose na sustave grijanja, sustave pripreme potro$ne tople vode,
sustave hladenja i sustave ventilacije.

Drzave €lanice moraju kod navedenih tehni¢kih sustava utvrditi zahtjeve u pogledu ukupne
udinkovitosti pojedinog tehni¢kog sustava, ispravne ugradnje, pravilnog dimenzioniranja te
regulacije i nadzora nad radom tehni¢kog sustava zgrade. Takoder se savjetuje drZavama
¢lanicama da prilikom znaCajne obnove postojece zgrade poti¢u uvodenje inteligentnog
mjernog sustava i postavljanje aktivnih upravljackih sustava.

Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti 2012/27/EU (EED) stupila je na snagu u prosincu 2012.
godine. Navedenom Direktivom je uspostavljen zajednicki okvir mjera za poticanje energetske
u¢inkovitosti s osnovnim ciljem povecéanja energetske u¢inkovitosti za 20% do 2020. godine u
Europskoj uniji. U Europskoj uniji 2020. godine potro$nja kona¢ne energije ne smije biti veéa
od 1.078 Mtoe = 45.133,704 PJ, odnosno potro$nja primarne energije ne smije biti veca od
1.474 Mtoe = 61.713,432 PJ.

Za usporedbu, ukupna potro$nja energije u Hrvatskoj u 2013. godini je iznosila 380,51 PJ (izvor
podatka Energija u Hrvatskoj 2013., EIHP).

EED direktiva je postavila niz zahtjeva na drZzave ¢lanice sa zadanim vremenskim okvirima,
koji se odnose na zgrade javne namjene:

— svaka je drZava ¢lanica duZna odrediti okvirni nacionalni cilj poveéanja energetske
u¢inkovitosti na temelju potro$nje primarne energije ili krajnje potro3nje energije,
ustede primarne ili krajnje energije ili energetskog intenziteta

— drzave ¢lanice duZne su uspostaviti dugoro¢nu strategiju za poticanje ulaganja u obnovu
nacionalnog fonda stambenih i poslovnih zgrada, javnih i privatnih (prva verzija
strategije je morala biti objavljena do 30. travnja 2014. godine, te se nakon toga
strategija mora aZurirati svake tri godine)

— svaka drZava ¢lanica mora osigurati da se od 1. sije¢nja 2014. godine svake godine
obnovi 3% ukupne povriine poda grijanih/hladenih zgrada u vlasniStvu i uporabi
sredis$nje vlasti

— drzave ¢lanice moraju osigurati da sredi$nja vlast kupuje samo proizvode, usluge i
zgrade s visokim energetskim svojstvima.

Sukladno ¢lanku 3. EED direktive svaka je drZzava ¢lanica duzna odrediti okvirni nacionalni cilj
povecanja energetske u¢inkovitosti na temelju potro$nje primarne energije ili krajnje potroSnje
energije, ustede primarne ili krajnje energije ili energetskog intenziteta.

Clanak 4. EED direktive se odnosi na obnovu zgrada. Drzave &lanice duZne su uspostaviti
dugoroénu strategiju za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda stambenih i poslovnih
zgrada, javnih i privatnih. Navedena strategija obuhvada: pregled nacionalnog fonda
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nekretnina, utvrdivanje troSkovno ucinkovitog pristupa obnovama ovisno o vrsti zgrade i
klimatskoj zoni, politike i mjere za poticanje troskovno udinkovitih velikih radova obnove
zgrada, dalekovidnu perspektivu za usmjeravanje odluka pojedinaca, gradevinske industrije i
financijskih institucija o ulaganjima, procjenu olekivane ustede energije i $irih koristi koja se
temelji na dokazima.

Sukladno ¢lanku 5. EED direktive svaka drzava ¢lanica mora osigurati da se od 1. sije¢nja2014.
godine svake godine obnovi 3% ukupne povrsine poda grijanih/hladenih zgrada u vlasnistvu i
uporabi srediSnje vlasti sa ciljem ispunjenja minimalnih zahtjeva sukladno &lanku 4. EPBD
direktive. Stopa od 3% izracunava se na temelju ukupne povrsine poda zgrada u vlasnistvu i
uporabi sredi$nje vlasti doti¢ne drzave ¢&ija je ukupna povrsina poda veéa od 250 m?

Prilikom obnove zgrada u vlasniStvu i uporabi sredi$nje vlasti prednost pri provedbi mjera
energetske ucinkovitosti je potrebno dati zgradama s najniZim energetskim svojstvima. Dva su
moguca pristupa implementacije ¢lanka 5. EED direktive po pojedinim drZavama ¢lanicama,
jedan obnovom 3% ukupne povr$ine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u vlasni$tvu i uporabi
sredi$nje vlasti svake godine (standardni pristup) ili alternativni pristup kojim se poduzimaju
druge troskovno u€inkovite mjere u prihvatljivim zgradama u vlasni$tvu i uporabi sredi$nje
vlasti koje su barem jednake u$tedama prilikom standardnog pristupa

Svaka drZava €lanica moZe donijeti odluku da se obvezna obnova 3% ukupne povrsine pode
grijanih/hladenih zgrada nece primjenjivati na slijedeée zgrade:

— zgrade koje su sluZzbeno za$ti¢ene (pripadaju posebnom zasticenom podrudju ili zbog
svoje posebne arhitektonske ili povijesne vrijednosti)

— zgrade koje su u vlasni$tvu oruZanih snaga ili sredi$nje vlasti i koje su namijenjene
nacionalnoj obrani

— zgrade koje se koriste u obredne i vjerske svrhe.

Clankom 6. EED direktive je propisano da drave &lanice moraju osigurati da sredisnja vlast
kupuje samo proizvode, usluge i zgrade s visokim energetskim svojstvima. Takoder drzave
¢lanice potiCu javna tijela, ukljucujuéi tijela na regionalnoj i lokalnoj razini, da kupuju samo
proizvode, usluge i zgrade s visokim energetskim svojstvima.

Clanak 7. EED direktive je klju¢an za cilj ispunjenja obveza energetske ucinkovitosti do 2020.
godine , ali i mehanizam ostvarenja ciljeva Pariskog sporazuma za 2030. i dalje. RH odbrala je
ispunjenje cilja sukladno ovom ¢lanku tzv. kombiniranim pristupom. Ovaj pristup odabrala je
veéina drZava ¢lanica Europske unije, a ukljucuje alternativne mjere politike i Sustave obveza
energetske ucinkovitosti.

RH je odlucila da ¢e 41% cilja ¢lanka 7. ispuniti kroz sustave obveza, a 59% kroz alternativne
mjere politike, koje €ine najveéim dijelom obnove postojeceg nacionalnog fonda zgrada
(ukljuuje programe obnove zgrada javnog i komercijalnog sektora te viSestambenih i
obiteljskih kuca), kao i mjere povecanja energetske ucinkovitosti u prometu, javnoj rasvjeti te
neke porezne i regulatorne mjere.

Sukladno Zakonu o energetskoj u¢inkovitosti potrebno je Zurno donijeti pravilnik propisan
¢lankom 13. stavkom 5., a koji je sukladno ¢lanku 42. stavku 3. Zakona o energetskoj
uéinkovitosti trebao biti donesen u roku od tri mjeseca nakon stupanja na snagu Zakona (do
sije¢nja 2015. godine).

Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora 2009/28/EU (RES direktiva)

utvrduje zajednicki okvir za promicanje energije iz obnovljivih izvora energije. RES direktiva
izmedu ostalog postavlja obvezne nacionalne ciljeve za ukupan udio energije iz obnovljivih u
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konac¢noj bruto potros$nji energije za svaku drZzavu ¢lanicu. Kako je Hrvatska pristupila EU 1.
srpnja 2013. godine, ne nalazi se na listi.

Osnovni cilj RES direktive je postizanje najmanje 20% udjela energije iz obnovljivih izvora u
kona¢noj bruto potros$nji energije u Europskoj uniji.

Svaka drzava ¢lanica donosi nacionalni akcijski plan za obnovljivu energiju.

Sukladno RES direktivi do 31. prosinca 2014. godine drZave Clanice moraju u svojim
gradevnim zakonskim i podzakonskim aktima ili drugim sredstvima, zahtijevati da se u novim
zgradama i u postojecim zgradama na kojima se obavljaju radovi renoviranja vecih razmjera
dopusti uporaba najniZih razina energije iz obnovljivih izvora.

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 130/09) iskazuje
ciljani udio obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potrosnji (S2020) od 20%. Cilj
strategije prenesen je i u Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020. godine,
pri ¢emu je udio energije iz obnovljivih izvora u bruto neposrednoj potrosnji energije (S2005)
iznosio 12,8%. Prema navedenom, o¢ekivana koli¢ina energije iz obnovljivih izvora u skladu s
ciljem za 2020. godinu iznosi 1.469 ktoe.

EU zakonodavstvo vezano na drzavne potpore:

e Ugovor o funkcioniranju Europske unije — UFEU (Treaty on the functioning of the
European Union 2010/C 83/01)

e Uredba komisije o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (Commission regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring
certain categories of aid compatible with the internal market application in Articles 107
and 108 of the Treaty on the functioning of the European Union and of Investments
corresponding to the Europe 2020 priorities in Articles 38 and 39.)

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije se ureduje funkcioniranje Unije te se utvrduju
podru¢ja, razgrani€enja i aranZmani za izvr$avanje njezinih nadleZnosti za postizanje
zajedni&kih ciljeva. Clanak 107. UFEU-a se odnosi na drzavne potpore, te navodi slijedeée vrste
potpora spojivih s unutarnjim trZiStem:

a) potpore za promicanje gospodarskog razvoja podru¢ja na kojima je Zivotni standard
neuobicajeno nizak ili na kojima postoji velika podzaposlenost te regija iz ¢lanka 349.
s obzirom na njihovo strukturno, gospodarsko i socijalno stanje

b) potpore za promicanje provedbe vaznog projekta od zajedni¢kog europskog interesa ili
za otklanjanje ozbiljnih poremecaja u gospodarstvu neke drZzave ¢lanice

c) potpore za olak3avanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih
gospodarskih podruc¢ja ako takve potpore ne utjeu negativno na trgovinske uvjete u
mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu

d) potpore za promicanje kulture i ofuvanje bastine ako takve potpore ne utjeu na
trgovinske uvjete i trZiSno natjecanje u Uniji u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajedni¢kom interesu

¢) druge vrste potpora koje Vijece odredi svojom odlukom na prijedlog Komisije.

U ¢lanku 108. UFEU definiran je nacin postupanja Europske komisije glede davanja drzavnih
potpora. Komisija je duZna nadzirati sustave davanja drZave potpore u suradnji s drzavama
¢lanicama. Ukoliko Komisija ustanovi da odredena vrsta potpora nije u skladu s
funkcioniranjem unutarnjeg trZista, Komisija moZe donijeti odluku prema kojoj se mora ukinuti
ili izmijeniti drZzavnu potporu u odredenom roku. Ako drzava ¢lanica ne postupi prema odluci
Komisije o drzavnoj potpori, Komisija ili druga zainteresirana drZava ¢lanica moze predmet
uputiti Sudu Europske unije.
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Vijece ministara mozZe jednoglasno odluciti da se potpora smatra spojivim s unutarnjim trzitem
ako postoje iznimne okolnosti koje to opravdaju.

Uredbom Komisije broj 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije bi
trebalo omoguciti bolje rasporedivanje prioriteta pri provedbi drZavnih potpora, njezino
pojednostavnjivanje te povecanje transparentnosti, udinkovite evaluacije i kontrole
uskladenosti s pravilima o drZzavnim potporama na nacionalnoj razini i na razini Unije.

Ova Uredba primjenjuje se na sljedece kategorije potpora: regionalne potpore; potpore MSP-
ovima mala i srednja poduzeca) u obliku potpora za ulaganje, operativnih potpora i potpora za
pristup financiranju za MSP-ove; potpore za zastitu okoli$a; potpore za istraZivanje i razvoj i
inovacije; potpore za usavrSavanje; potpore za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju i
radnika s invaliditetom; potpore za nadoknadu S§tete prouzro€ene odredenim prirodnim
katastrofama; socijalne potpore za prijevoz stanovnika udaljenih regija; potpore za
Sirokopojasne infrastrukture; potpore za kulturu i oCuvanje bastine; potpore za sportske i
vi§enamjenske rekreativne infrastrukture; i potpore za lokalne infrastrukture.

Nadalje, Uredba sadrzi odredbe kojima su regulirani pragovi za prijavu, transparentnost
potpora, ucinak poticaja, intenzitet potpore i prihvatljivi troSkovi, zbrajanje potpora,
objavljivanje i informacije, te pracenje davanja potpora.

Uredba detaljno ureduje davanje potpora za ulaganje u ugradnju sustava energetski u¢inkovitog
centraliziranoga grijanja i hladenja. Uredba odreduje da su te potpore spojive sa unutarnjim
trZziStem u smislu ¢lanka 107. stavka 3. UFEU ukoliko su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovoj
Uredbi.

U Republici Hrvatskoj Ministarstvo financija, temeljem ¢lanka 8. stavka 2. Zakona o drzavnim
potporama (Narodne novine, broj 47/14) daje misljenja na odredene programe/pojedinacne
drzavne potpore o kojima odluéuje europska komisija i prijavljuje takve programe/pojedinane
drZavne potpore Europskoj komisiji na odobrenje, dok temeljem ¢lanka 9. stavka 2. ZDP-a o
odredenim programima/pojedinaénim potporama obavjestava Europsku komisiju, $to je slucaj
kada se radi o drZavnim potporama i Uredbe Komisije broj 651/2014, od 17. lipnja 2014. o
ocjenjivanju odredenih kategoriji potpora spojivima s unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka
107.1 108. Ugovora o funkcioniranju europske unije (SL L 187, od 26. lipnja 2014., u daljnjem
tekstu: Uredba o opéem skupnom izuzeéu), te sukladno ovlastima iz €lanka 3. podstavka 6.
ZDP-a Ministarstvo financija, izmedu ostaloga, pruza struénu pomo¢ davateljima drZzavnih
potpora i potpora male vrijednosti.

Sukladno ¢lanku 2. podstavku 1. ZDP-a, drZavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili
umanjeni prihod drZave dodijeljen od strane davatelja drzavne potpore u bilo kojem obliku koji
naru$ava ili prijeti naruSavanjem trZi§nog natjecanja stavljajuci i povoljniji polozaj odredenog
poduzetnika ili proizvodnju odredene robe i/ili usluge utoliko Sto utje¢e na trgovinu izmedu
drzava ¢lanica europske unije, u skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a.

1z odredenja pojma drZzavne potpore proizlaze elementi tj. uvjeti koji, kumulativno ispunjeni,
pomazu u odredenju predstavlja li neka mjera drzavnu potporu, a to su slijedeci elementi:

1. Mjera ukljuéuje sredstva dodijeljena iz drzavnog proratuna, proraCuna Zupanije, grada ili
op¢ine, fondova i pravnih osoba u vlasni§tvu drzave. Pored izravnih prorac¢unskih izdataka,
drzavnom potporom se smatra i manji, odnosno neostvareni prihod drzave zbog nepla¢enog
poreza, doprinosa ili drugog nepodmirenog dugovanja, odnosno neizvrsene financijske obveze
prema drZavi, otpis duga, prodaja zemljista, odnosno nekretnina ispod trZis$ne cijene i bez
provedeno natjeCaja, darovanje zemljista i sl.

2. Prednost na trZistu ostvaruje se ¢injenicom da je korisnik potpore primio sredstva koja ne bi
mogao ostvariti u svom redovnom poslovanju. Pored ocitih drZzavnih potpora kao $to su
subvencije, oslobadanje od plac¢anja poreza, drZavna jamstva postoje i ostale drzavne potpore
koje su manje ofite, a takoder osiguravaju ekonomsku prednost, a to su kupnja/iznajmljivanje
zemljista u drZavnom vlasni§tvu poduzetniku po povoljnijoj cijeni od trziSne, darovanje
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zemljiSta, otpis duga, omogucavanje pristupa javnoj infrastrukturi bez plac¢anja doprinosa za
istu, te dokapitalizacija poduzetnika od strane drZzave pod uvjetima povoljnijim nego $to bi to
ucinio privatni investitor.

3. Potrebno je utvrditi je li odredeni poduzetnik, sektor ili regija dobio odredena sredstva iz
proracuna drZave, jedinice lokalne ili podruéne samouprave ili druge pravne osobe davatelja
potpore pa je time doveden u povoljniji trZiSni poloZaj u odnosu na konkurenciju. Dakle,
potpora mora biti selektivna. O selektivnosti se moze raditi i kada postoji odredeno diskrecijsko
pravo odlu¢ivanja prilikom dodjele potpore od strane davatelja potpore.

4. UFEU propisuje zabranu dodjele drzavnih potpora koje utjeCu (ili bi mogle utjecati) na
trgovinu medu drzavama ¢lanicama Europske unije. Sukladno tome, potrebno je provjeriti ima
li djelatnost koju obavlja korisnik potpore stvarno ili potencijalno u¢inak na trgovinu izmedu
RH i ¢lanica Europske unije, odnosno dolazi li do narusavanja trzi§nog natjecanja.

Ukoliko samo jedan od navedenih uvjeta nije ispunjen, mjera se ne smatra drZavnom potporom.
Kako je objasnjeno u Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU (2016/C od 19. srpnja 2016., u daljnjem tekstu: Obavijest Komisije), i u skladu sa
sudskom praksom Suda Europske unije, korisnik mora zadovoljavati uvjete za poduzetnika, ali
ti uvjeti ne ovise o njegovom pravnom statusu, odnosno o tome je li osnovan u skladu s javnim
ili privatnim pravom, ili o njegovoj ekonomskoj prirodi, odnosno o tome nastoji li ostvariti
dobit ili ne. Ono §to je odluCujude za ispunjavanje uvjeta iz definicije poduzetnika jest injenica
da se bavi ekonomskom djelatno$¢u koja se sastoji od ponude proizvoda ili usluga na
odredenom trZi§tu. Za definiranje pojma poduzetnika nije mjerodavno nacionalno pravo, jer
ponekad subjekt koji je klasificiran kao udruzenje ili sportski klub na temelju nacionalnog
prava, moze se smatrati poduzetnikom u pogledu pravila o drzavnim potporama.

I sam ZDP u ¢lanku 2. podstavku 7. korisnika potpore definira na navedeni naéin, odnosno
korisnika potpore definira kao svaku pravnu i fizicku osobu koja, obavljajuci gospodarsku
djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima drZavnu potporu bez obzira na njezin
oblik i namjenu.

Dakle, ako je rije¢ o neekonomskim/negospodarskim aktivnostima, korisnik sredstava tada se
ne bi smatrao korisnikom potpore. U slu¢aju da se isti subjekt bavi i ekonomskim i
neekonomskim djelatnostima, javno financiranje neekonomskih djelatnosti neée biti
obuhvaceno ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU, ako je moguce jednoznaéno odvojiti dvije vrste
aktivnosti, njihove troskove, financiranje i prihode kako bi se djelotvorno izbjeglo unakrsno
subvencioniranje ekonomske djelatnosti. Kao dokaz o prikladnoj raspodjeli troSkova,
financijskih sredstava i prihoda mogu sluziti godiS$nji financijski izvje$taji mjerodavnog
subjekta.

Temeljem ¢lanka 4. podstavka 1. ZDP-a, davatelj drzavne potpore, izmedu ostaloga, izraduje
prijedloge programa drZavnih potpora i pojedina¢nih drZzavnih potpora iz svojeg djelokruga te
dodjeljuje drzavne potpore po primitku misljenja, odnosno odobrenja nadleznih tijela i nakon
objave na svojim mreZnim stranicama.

Davatelj drzavne potpore prilikom izrade prijedloga programa drZzavnih potpora mora uzeti
obzir sljedeée Cinjenice: da li sredstva koja se dodjeljuju temeljem prijedloga programa ili
pojedinacne potpore predstavljaju drzavna sredstva, ukoliko se radi o drzavnim sredstvima, da
li se dodjeljuju poduzetnicima (kao korisnicima drZavne potpore), jer dodjeljivanje takvih
sredstava fizi€kim osobama ne predstavlja drzavnu potporu. Isto tako, davatelj drzavnih potpora
mora odrediti temeljem kojeg zakonodavnog okvira Europske unije ¢e dodjeljivati potpore
(Uredba o opéem skupnom izuzecu, Smjernice za drzavne potpore za zastitu okolisa i energiju
za razdoblje 2014. - 2020. (SluZbeni list europske unije C 200, 28. lipnja 2014., u daljnjem
tekstu: Smjernice).

Isto tako, svaki bi prijedlog programa drzavne potpore trebao sadrZavati sljedece podatke: naziv
prijedloga, podatke o davatelju, pravni temelj za podnosenje prijedloga, cilj, trajanje mjere,
korisnik/korisnici potpore, instrument dodjele potpora, budZet, intenzitet dodjele potpora,
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izvore sredstava, te sektor. Navedeno proizlazi iz prakse europske komisije, §to je vidljivo iz
Sluzbenog lista Europske unije u slu¢ajevima objave podataka o programima/pojedinaénim
potporama ili odluka u kojima je utvrdeno da sredstva ne sadrze drzavnu potporu.

Naime, drZzavne potpore koje podlijezu obvezi prijave, drzave ¢lanice Europske unije obvezne
su izvrsiti sluZzbenu prijavu (notifikaciju) mjere potpore Europskoj komisiji na prethodno
odobrenje temeljem odredbi ¢lanka 108. stavka 3. UFEU, u kojem slu¢aju se u Republici
Hrvatskoj primjenjuje postupak iz €lanka 8. ZDP-a. No, prije sluzbene prijave, davatelj potpore
moZe posredstvom Ministarstva financija izvrSiti i prethodnu nesluZzbenu pretprijavu
(prednotifikaciju) kako je opisano u Code of Best Practice for the conduct of State aid control
procedures.

Ovi postupci (prijava, pretprijava) mogu se primijeniti i u slu¢ajevima ako davatelj potpore
odredenu mjeru ne smatra drzavnom potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU, ali ju Zeli
(pret)prijaviti Europskoj komisiji iz razloga pravne sigurnosti.

Stoga ovaj Program ne predstavlja program drZzavne potpore iz ¢lanka 8., odnosno ¢lanka 9.
ZDP-a na koji Ministarstvo financija daje misljenje, ve¢ bi mogao predstavljati jedan od temelja
za izradu programa drZavne potpore, odnosno programa dodjele sredstava za obnovu izvan
reZima potpore.

Kako je veé¢ prethodno navedeno sredstva predstavljaju potporu ako kumulativno ispunjavaju
prethodno navedene kriterije, odnosno ako su dodijeljena poduzetnicima koji obavljaju
gospodarsku djelatnost sudjeluju¢i u prometu roba i usluga, a u svim ostalim sluajevima
postojanje potpora je iskljuceno.

Ukoliko ¢e se sredstva dodijeliti u rezimu potpore (ako su korisnici oni koji obavljaju
gospodarsku djelatnost) u tom slu¢aju MGIPU ¢ée izraditi program drZzavne potpore i isti
dostaviti Ministarstvu financija radi davanja misljenja.

U slucaju dodjele sredstava izvan reZima potpora (npr. u sluéaju kada se radi o korisnicima koji
ne obavljaju gospodarsku djelatnost — fizi€ke osobe — vlasnici kuéa za stanovanje, javne
bolnice, javne $kole) na takve programe Ministarstvo financija ne izdaje misljenje, ali pri tom
je potrebno uzeti u obzir primjenu ostalih propisa (primjerice propise o javnoj nabavi ili
osiguravanja odgovarajuceg vlastitog doprinosa kod obnove privatne kuée).

Nadalje, Ministarstvo financija ukazuje da je nakon pristupanja RH Europskoj uniji, tj. nakon
1. srpnja 2013. godine, ocjena, sadrZi li neka mjera drZavnu potporu ili ne, iskljucivo u
nadleZnosti Europske komisije, stoga svaki predlagatelj mjere, moZe, radi pravne sigurnosti,
mjeru prijaviti Europskoj komisiji putem Ministarstva financija, te da je misljenje Ministarstva
financija o isklju¢enju postojanja drzavne potpore samo savjetodavnog karaktera jer odluku o
postojanju 1 nepostojanju donosi Europska komisija.

Ako bi se sredstva dodjeljivala u reZimu potpora, Ministarstvo financija ukazuje na moguénost
izrade prijedloga programa drzavnih potpora temeljem Uredbe o opéem skupnom izuzeéu, u
konkretnom sluéaju temeljem ¢lanka 39. predmetne Uredbe.

Da bi se potpore dodijelile temeljem predmetne Uredbe, moraju biti kumulativno ispunjeni
uvjeti od poglavlja I. do III. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu.

6.2. Analiza uspjeSnih programa energetske obnove zgrada javnog sektora u drzavama
¢lanicama EU

Aktivnosti energetske obnove zgrada koje se provode u veéini drZava ¢lanica EU su regionalne
ili lokalne inicijative, odnosno projekti koje s ciljem odrZivog razvoja imaju moguénost
koristenja sufinanciranja iz razvojnih fondova.

Dostupni podaci o provedenim programima energetske obnove vezani su uz koristenje
Operativnih programa EU (Jessica i Elena) i razvojnih fondova (ERDF/EFRR) i djelomi¢nog
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udjela nacionalnog budZeta, subvencija ili financiranje samog korisnika zgrade. Brojniji su
programi fokusirani na odredenu grupu zgrada ili teritorijalnu jedinicu naspram cjelovitih
nacionalnih programa.

Portugal — Program za energetsku uc¢inkovitost u javnoj upravi (Eco.AP) je otvoren
2011. godine s djelomi¢no definiranim zadacima, a s ciljem da se razvijaju energetske
usluge, uspostave agencije i osigura oprema za promjenu pona$anja u Koristenju
energije, promovira racionalno upravljanje energetskim uslugama. Cilj programa je
poveéanje energetske ucinkovitosti za 30% do 2020. godine u javnim uslugama i
tijelima javne uprave (sve institucije u nadleZnosti sredi$nje vlasti). Fond za energetsku
u¢inkovitost je financirao aktivnosti programa, ali detaljniji pregled nije dostupan
Grad Berlin — Energetska agencija Grada Berlina upravlja projektom (Berlin Energy
Saving Partnership) u kojem su partneri Grad Berlin i nekoliko ESCO tvrtki. Usluga se
nabavlja putem javnog natjecaja. Financiranje je osigurano kroz ESCO tvrtke koje
garantiraju ustedu. Period povrata za mjere je 8 do 12 godina, 80% ostvarene ustede je
naknada ESCO tvrtci, ostalih 20% je direktna dobit Grada Berlina. Kroz trajanje
ugovora o energetskoj ustedi ESCO tvrtka odrzava tehni¢ke sustave, a Grad Berlin samu
zgradu

Provincija Milano — centralno koordinirana i skupna priprema projekta za energetsku
obnovu 30 — 40 zgrada $kola u vi$e opéina. Pripremljeni su standardizirani ugovori o
energetskom ucinku, a projekti su provedeni kao ESCO usluga uz garanciju ustede od
20% i naplatu kroz ostvarenu ustedu u tro§kovima energije. Projekt se provodio preko
lokalnih banaka, a financiran iz zajma EIB-a od 65 milijuna eura (instrument EIB-
ELENA)

Grad Prag — energetska obnova 15 $kola kroz sudjelovanje 3 dionika: prema ugovoru o
energetskom ucinku provodi se modernizacija/zamjena tehnickih sustava, a vanjska
ovojnica se financira iz subvencije Operativnog programa EU Kohezija 2007-2013 i
sredstava vlasnika zgrade (oko 28%)

Poljska - TM program (Thermo-Modernization) nudi subvenciju od 20% za
komercijalne kredite. Subvencije su osigurane iz drzavnog budZeta, a njima upravlja
drzavna gospodarska banka (BGK). Program je namijenjen za sve sektore, ali 90%
realiziranih projekata su iz stambenog sektora. Komercijalni krediti su plasirani kroz 16
banaka kod kojih klijent dostavlja energetski pregled koji prikazuje isplativost projekta
te jedinstveni zahtjev za dodjelu kredit i subvencije

Graz, Austrija — integralno energetsko ugovaranje obuhvatilo je primjenu 3 mehanizma
ESCO usluge: ugovor o uStedi energije za zamjenu bojlera s kogeneracijskim
postrojenjem; ugovor o energetskom uc¢inku za opremu i sustav mehanicke ventilacije s
povratom topline; ugovor o energetskoj ustedi temeljem obnovljivih izvora energije za
Suncani toplinski sustav. Kroz ESCO uslugu je osigurano 75% sufinanciranja (110.000
eura), a ostatak je financirao korisnik zgrade (38.000 eura). Model je primijenjen na
zgradi javne namjene pod zastitom graditeljske bastine. Ostvarene su ustede finalne
energije od 15% i ustede u emisijama CO; od 35%.

6.2.1. Pregled kljuc¢nih elemenata programa, ukljucivo organizacijski, pravni i financijski

aspekti

Clankom 5. EED direktive je obaveza obnove zgrada javnog sektora u vlasnistvu sredisnje
drzave u svim drzavama €lanicama. U tu svrhu izradeni su nacionalni planovi i politike kao
okvir za provedbu programa obnove. Pristupi pojedinih zemalja ¢lanica se razlikuju, kako
prema implementaciji tako prema financijskim mehanizmima. Ono $to se uocava je znaCajan
problem dubinske energetske obnove zgrada koriStenjem modela koji ne sadrZe klasi¢ne
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financijsko-operativne modele — vlasnik zgrade snosi financijski tro$ak i operativno prati
obnovu.

Implementacije ¢lanka 5. EED direktive moguéa je tzv. standardnim pristupom, odnosno
obnovom 3% ukupne povrSine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u vlasni$tvu i uporabi
srediSnje vlasti svake godine ili alternativnim pristup kojim se poduzimaju druge tro§kovno
ucinkovite mjere u prihvatljivim zgradama u vlasni$tvu i uporabi sredi$nje vlasti koje su barem
jednake ustedama prilikom standardnog pristupa. Kod alternativnih pristupa svaka zemlja
¢lanica definira razne mjere energetske u€inkovitosti za dostizanje zahtijevanih usteda. Kao
jedna od kljuénih stavki za uspje$nost programa obnove su nalini financiranja, odnosno
financijski instrumenti. Kljuéni raspoloZivi podaci o odabranom pristupu, definiranim mjerama
i financijskim instrumentima sukladno ¢lanku 5. u drzavama ¢lanicama nalazi se u Tablici 6.2
Prilogu 7.

Sumarno, na razini cijele EU moZe se primijetiti:

— Gotovo sve Clanice imaju programe kojima se poti¢e obnova zgrada, klasiénim ili
inovativnim modelima financiranja, odnosno vanjskim financiranjem

— Ve¢éina financijskih instrumenata usmjerena je prema postoje¢im zgradama

— Najcesce koristeni nacini financiranja su subvencije, odnosno sufinanciranje. U manjoj
mjeri se koriste zajmovi ili fiskalni instrumenti

— Relevantni podaci o specifi¢nostima pojedinih programa obnove rijetko su dostupni. Ne
postoji sistematizirani nadin praéenja, kori$tenja standardiziranih pokazatelja te
izvjestaji o zavrSnim postignutim ciljevima

— Manji dio financijskih instrumenata okrenut je cjelovitoj obnovi zgrada

— Aktivnije ukljucenje privatnog financiranja nije rijeS§eno u mnogim ¢lanicama.

6.2.2. ESCO modeli koji uklju¢uju integralnu energetsku obnovu zgrada

Vecina drZzava ¢lanica pokuSava ukljuciti privatne izvore financiranja u energetsku obnovu
javnih zgrada. Dosada$nja iskustva pokazuju neisplativost projekata integralne rekonstrukcije
zgrada, pogotovo ukljuenjem investicija u vanjsku ovojnicu zgrade, $to obeshrabruje
potencijalne privatne investitore. U vrlo rijetkim slu¢ajevima moguce je provesti integralnu
obnovu zgrade koriStenjem samo jednog izvora financiranja, i to pruZatelja energetske usluge.
Zbog mogucénosti pro§irenja trzita pruZateljima energetske usluge uvedeni su i dodatni nacini
financiranja poput sufinanciranja i subvencija s ciljem osiguravanja isplativosti projekata.

Prema dostupnim podacima jedino su se Hrvatska, Litva i Slovenija opredijelile za program
obnove javnih zgrada temeljen iskljuéivo ili dominantno na ESCO modelu. U drugim drZzavama
¢lanicama ESCO model predstavlja jedan od instrumenata naj¢e$¢e provoden na lokalnoj ili
regionalnoj razini, iako se razmatra uvodenje kao dominantnih modela. 1z navedenog razloga,
kao 1 ve¢ napomenute neisplativosti, primjeri programa integralne obnove su manjih obujama
te manjeg broja.
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Tablica 6.3. Primjeri programa integralne obnove koristenjem modela o energetskom ucinku’

op¢ina Radzionkow

Drzava ¢lanica Opis
Italija, Naziv Javne zgrade u regiji Milano
regija Milano Nacdin financiranja ELENA i ugovor o energetskom udinku sa dijeljenjem usteda
Vrijeme provodenja 2013. godina nadalje
Koristene tehnologije Vanjska ovojnica, sustavi grijanja, rasvjeta, OIE, automatizacija
Poljska, Naziv Javno-privatno partnerstvo u op¢ini Radzionkow

Nacin financiranja

Ugovor o energetskom u¢inku

Vrijeme provodenja

2010. godina nadalje

Koristene tehnologije

Vanjska ovojnica, sustavi grijanja, rasvjeta, OIE, automatizacija,

gospodarenje energijom

Poljska,

op¢ina Radzionkow

Naziv

Javno-privatno partnerstvo u opéini Radzionkow sufinancirano

programom Green Investment Schemes

Natin financiranja

Ugovor o energetskom u&inku uz sufinanciranje

Vrijeme provodenja

2013. godina nadalje

Koristene tehnologije Vanjska ovojnica, sustavi grijanja, rasvjeta, OIE, automatizacija,
gospodarenje energijom
Ceska, Naziv Obnova 3kola u Pragu
Prag Nacin financiranja Ugovor o energetskom ucinku uz sufinanciranje iz operativnog
programa i vlasnika zgrada
Vrijeme provodenja NA
Koristene tehnologije Vanjska ovojnica, sustavi grijanja, rasvjeta, mjere smanjenja
potrodnje vode
Litva Naziv Obnova javnih zgrada
Nacin financiranja Ugovor o energetskom ucinku uz sredstva vlasnika zgrade
Vrijeme provodenja NA
Koristene tehnologije Vanjska ovojnica, sustav grijanja, sustav rasvjete, sustavi
ventilacije/klimatizacije
Slovenija Naziv Obnova javnih zgrada

Natin financiranja

Ugovor o energetskom udinku uz sufinanciranje

Vrijeme provodenja

2015. godina nadalje

Koristene tehnologije

Vanjska ovojnica, sustav grijanja, sustav rasvjete, sustavi

ventilacije/klimatizacije

Slovenija veé dugi niz godina obnavlja svoje javne zgrade u skladu sa razli¢itim modelima
energetske obnove javnih zgrada. U 2015. godini se obnova intenzivirala dono$enjem
Dugoro¢ne strategije za poticanje energetske obnove zgrada. Cilj strategije je do 2020.,
odnosno 2030. godiSnje obnoviti 3% javnih zgrada koje su u vlasni$tvu ili se koriste od strane
javnog sektora. Sukladno sa OP-EKP potrebno je obnoviti 1,8 milijuna m? zgrada u Sirem
javnom sektoru. Cilj je takoder da se odnos izmedu uloZenim javnim sredstvima i poticajima u
javnom sektoru pobolj$a na 1:3 prema OP TGP-2020. Plan je izvesti pet demonstracijskih

3 http://www.combines-ce.eu/Portals/0/graphics/brochure CombinES_ENG-for-web.pdf
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projekata energetske obnove razliCitih tipova zgrada (OP-EKP). Zgrade javnog sektora
obuhvacaju tek oko 10% ukupnog fonda u Sloveniji.

Godisnje ¢e se na sve zgrade do 2030. godine, uloZiti 6,7 milijardi eura, od toga Ce se godis$nje
u razdoblju koriStenja kohezijskih sredstava od 2016. do 2023. godine, u javni sektor uloZiti
izmedu 51 i 53 milijuna eura, odnosno 415 milijuna eura ukupno ukljucujuéi 22% PDV-a.
Bespovratna sredstva koja su dodijeljena za energetsku obnovu javnih zgrada ¢ine prosje¢no
40% udjela ukupnog financiranja, a ostatak ¢e pokriti ESCO i financijski instrumenti.

U prosincu 2014. godine, donesen je dokument pod nazivom Smjernice za izvodenje
poboljSanja energetske uinkovitosti u zgradama javnog sektora po principu ugovaranja
energetskog ucinka. Dokument je razradio modele obnove javnih zgrada definirajuéi modele
ugovaranja energetske usluge, primjenjivost modela u Sloveniji, detalje ugovaranja i
osiguravanja dobave energenta i energetskog ucinka, prorac¢unsko-pravne probleme, hodogram
projekata, identifikaciju projekata, problematiku javno-privatnog partnerstva i ugovora o
koncesiji te razne tehniCke priloge vezane uz intenzivnost potro$nje pojedinih javnih zgrada,
primjere iz prakse te prijedlog ugovora sa svim svojim stavkama.

Nakon izdavanja smjernica, u 2016. godini su izdana tri dokumenta s kojima je intenzivno
krenula energetska obnova zgrada javnog sektora koriStenjem kohezijskih sredstava te na
temelju kojih trenutno JRP(R)S-ovi raspisuju javne natjecaje za obnovu zgrada koje koriste ili
¢iji su vlasnici. Radi se o uputama za izvodenje energetske obnove javnih zgrada. Tri
dokumenta ¢ine: Upute za rad posrednickih tijela i korisnika pri provedbi mjera energetske
obnove zgrada javnog sektora?, Detaljne smjernice javnim partnerima pri provedbi energetske
obnove zgrada javnog sektora’ te Priru¢nih opravdanih troskova pri provedbi energetske
obnove zgrada javnog sektora®.

— Upute za rad posrednickih tijela i korisnika pri provedbi mjera energetske obnove
zgrada javnog sektora sadrze klju¢nu pravnu podlogu, upute za izvodenje radova,
uvjete, kriterije 1 mjerila za izbor radova koje su sufinancirane, opis sustava
sufinanciranja i naputke za pripremu potrebne dokumentacije

— Detaljne smjernice javnim partnerima pri provedbi energetske obnove zgrada javnog
sektora javnim partnerima pribliZavaju koncept ugovaranja energetskog uc¢inka preko
identifikacije projekata, uklanjanja prepreka i suocavanja sa izazovima koji se
pojavljuju prilikom izvodenja projekata ugovorom o javno-privatnom partnerstvu ¢iji je
cilj poboljSanje energetske ucinkovitosti ugovaranjem energetskog ucinka te daju jasne
informacije o pravilnom nacinu postupanja prilikom izvodenja takvih projekata

— Priruénik opravdanih tro§kova pri provedbi energetske obnove zgrada javnog sektora
sistematski prikazuje sve opravdane i neopravdane troSkove koji nastaju prilikom
radova na energetskoj obnovi zgrada.

Svrha izrade ovakvih uputa i smjernica za provedbu mjera energetske obnove zgrada javnog
sektora jest ponuditi posredni¢kim tijelima i korisnicima sve nuZne informacije, preporuke i
smjernice kako bi se $to manjim ulaganjima (materijalnim, financijskim i ljudskim) ostvarili

4 http://www.mzi.gov.si/fileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/Kabinet_ministra/NDPOEPS_2_februar2016.pdf
5 http://www.mzi.gov.si/fileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/Kabinet_ministra/PUJPEPS_februar2016_final.pdf
¢ http://www.mzi.gov.si/fileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/Kabinet_ministra/PUSEPS_februar2016_final pdf
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Sto vedéi utrzak od pojedinacne provedbe mjera te detaljno definirati rad i postupke za rad
posrednickih tijela i korisnika prilikom provedbe mjera energetske obnove zgrada.

Uskoro ¢e Slovenija objaviti i smjernice za energetsku obnovu zgrada kulturne bastine te upute
i tehnicke smjernice prilikom izvodenja energetske obnove javnih zgrada.

Pocetkom 2016. godine Ministarstvo za infrastrukturu odradilo je niz radionica za predstavnike
op¢ina’ te predstavnike sredi$nje drzavne uprave®, tzv. uZeg javnog sektora, takoder projekt je
predstavljen i svim zainteresiranim ESCO kompanijama® koje su potencijalni partneri i
ugovaratelji javno-privatnog partnerstva kojim se planira obnoviti ve¢ina javnih zgrada. Do
kraja 2016. godine stru¢njaci ¢e odrZati niz predstavljanja, edukacijskih radionica i seminara za
sve zainteresirane dionike.

Kao primjer dobre prakse preporuka je da se temeljito analiziraju upute, smjernice i priru¢nici
koje je izdala Slovenija te se po slicnom principu izrade dokumenti prilagodeni odabranim
modelima energetske obnove javnih zgrada u Hrvatskoj. Svi ovi dokumenti izuzetno su bitni
za provedbu mjera energetske obnove javnih zgrada prije svega radi prenoSenja jasne poruke
svim dionicima da $to prije krenu ostvarivati zadane ciljeve. Procedurom gdje se detalji i opcije
propisuju smjernicama osigurava se fleksibilnost sustava, tj. potrebne izmjene lako je moguce
implementirati kroz smjernice.

6.3. Analiza uspjeSnosti programa s naglaskom na modele provedbe ESCO i druge
modele koji ne ukljuéuju sufinanciranje drzave i primjeri dobre prakse koji se
mogu primijeniti u Republici Hrvatskoj

Iz primjera prakse u zemljama EU moze se zakljuéiti sljedece:

— Kod djelomi¢ne rekonstrukcije zgrada koristi se ESCO model. Navedeno je ostavljeno
vlasnicima, regionalnim ili lokalnim jedinicama samouprave na razradu ili odabir. Kod
kvalitetne razrade ugovora i prebacivanjem nuZnih rizika na ponuditelje usluge
navedeni model se ne smatra zaduZenjem. U velikoj veéini radi se o pojedinim
projektima provodenim u velikom dijelu zemalja &lanical0 (Njemadka, Poljska, Cedka,
Slovenija, Slovacka itd.). Iskustva ESCO modela na razvijenim trzistima poput Italije
pokazuju znaCajnu penetraciju energetske usluge u javnim zgradama u djelomi¢nim
obnovama (termotehnicki sustavi, zamjena energenata). Ovdje se dogada da je trZiste
javnih zgrada toliko zasi¢eno da je tesko pronaci zgradu kod koje bi se moglo i¢i na vi$u
razinu obnove (nZEB) zbog jo$ uvijek vaZecih ugovora o energetskoj usluzi'!

— Kod cjelovite rekonstrukcije stambenih zgrada relativno uspje$no se implementiraju
izvori financiranja bez subvencija, poput ESCO modela, klasiénog zaduZenja ili
revolving fondova. Pokazuje se da kod stambenih zgrada, prije svega zbog visoke
energetske potroSnje, postoji trZiSna isplativost kod integralnih obnova &ime se
ukljucuje privatni kapital. Modeli su uofeni u zemljama gdje je izuzetno visoka
potrosnja energije za grijanje, pogotovo zbog klimatskih specifi¢nosti (npr. Latvija)

7 http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/javne_stavbe/predstavitev_epsjs_ob_
marec_2016.pdf
®http://www.energetikaportal.si/fileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/javne_stavbe/predstavitev_epsjs_js m
arec_2016.pdf

*http://www .energetikaportal.si/fileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/javne_stavbe/predstavitev_dunaj 2015
.pdf

10 http://www.combines-ce.eu/Portals/0/graphics/brochure_CombinES_ENG-for-web.pdf

' RePublic_ZEB projekt — iskustva regije Lombardo - http://www.republiczeb.org/
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— Kod cjelovite obnove javnih nestambenih zgrada u rijetkim primjerima je financiranje
zatvoreno ESCO modelom bez sufinanciranja. Prije svega to ovisi o cijenama
energenata, koriStenim energentima, nacinu koriStenja zgrade i postojecoj tehnologiji
(uklju¢ivo s vanjskom ovojnicom). Primjeri su pojedine zgrade bez moguénosti
repliciranja na veéi uzorak. Kako bi se model mogao proSiriti uvedene su subvencije $to
osigurava isplativost privatnim investitorima.

Sveukupno, moze se zakljuciti da su rezultati postignuti u Republici Hrvatskoj najbolji primjer
za primjenu ESCO modela za cjelovitu obnovu zgrada javnog sektora. Obnovama provedenim
u sklopu Programa obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015., ukljucujuéi i
projekte koji su u fazi implementacije, samo je RH postigla zna€ajne rezultate, i to postizanjem
visoke razine usteda energije.

Primijenjena iskustva drugih zemalja €lanica EU odnose se prakti¢ki na ,,soft* mjere ili ulaganja
u termotehnicki sustav, dok ulaganja u ovojnicu provodi javni sektor. Takvim mjerama ne
postiZu se u¢inci na zapo§ljavanje i razvoj gradevinskog sektora koristenjem privatnog kapitala.
Vjerojatan razlog je u ¢injenici da RH ima detaljnije razraden pravni okvir za provedbu ugovora
o energetskom ucinku (Zakon o energetskoj u¢inkovitosti, Uredba o ugovaranju energetske
usluge za zgrade javnog sektora, Program obnove zgrada javnog sektora, tipski ugovor o
energetskom ucinku), kao i sustav pracenja projekata energetske ucinkovitosti i potro3nje
energije (SMIV, ISGE) na nacionalnoj razini. Takvo uredenje jo$ nije primijenjeno u drugim
drzavama ¢lanicama EU, koje nisu uspjele u nastojanjima da privatni kapital angaZiraju za
obnovu javnih zgrada.

RH treba dalje razvijati medunarodnu suradnju u razmjeni iskustava, pri ¢emu moze biti koristi
i za RH u primjeni nekih prakti¢nih iskustava, prvenstveno tehnic¢ke naravi, ali prvenstveno se
moZe ofekivati primjena modela razvijenog u Republici Hrvatskoj na druge zemlje ¢lanice kao
ocitog primjera najbolje prakse.
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7.  FINANCIJSKA ANALIZA (NACIONALNA I EU PRAVILA I
PROCEDURE)

Direktiva o energetskoj u€inkovitosti nalaZe potporu razvoja trZista energetskih usluga, razvoj
novih financijskih mehanizama i poticaja te institucionalnih, financijskih i pravnih okvira za
uklanjanje postojec¢ih trZiSnih prepreka i nedostataka koji sprecavaju uéinkovitu krajnju
potro3nju energije. Dosada$nja iskustva energetske obnove, osobito u javnom sektoru, ukazuju
na jo§ uvijek velik broj barijera $iroj i brZzoj implementaciji projekta energetske obnove u
Republici Hrvatskoj. Navedene barijere, koje ¢e detaljnije biti obradene u okviru ovog
poglavlja, u kona¢nici se svode na ograni¢enja financijske prirode.

Barijere financijske prirode koje trenutno koce razvoj projekata energetske obnove ukljuduju:

— vrlo ograni€ena i nestalna sredstva javnih potpora

— visok stupanj zaduZenosti javnog sektora

— manjak adekvatnih, dugoro¢nih financijskih instrumenata

— visok troSak kapitala zbog rizi¢ne percepcije projekata energetske obnove

— manjak potpornih instrumenata za velike poduzetnike

— nepostojanje poreznih olakSica za projekte energetske obnove

— nerazvijeno ESCO trziste

— prezaduZenost i/ili ograni¢ena financijska poluga (moguénost zaduZivanja) ESCO i
gradevinskih tvrtki

— netrZiSne cijene energenata smanjuju isplativost projekata energetske u¢inkovitosti

— visoka minimalna veli¢ina projekata za kori§tenje EU programa tehni¢ke pomoci za
investitore iz RH.

Kroz svoju implementacijsku politiku'? i programe Europska komisija posljednjih godina
snazno poti¢e i promovira aktivniju ulogu financijskih instrumenta i privatnog financiranja u
procesu financiranja projekata energetske u¢inkovitosti, s naglaSenom tendencijom odmicanja
od financijskih mehanizama baziranih isklju¢ivo (i/ili u najveéoj mjeri) na poticajima iz
(nad)nacionalnih izvora. Razlozi za navedeno su dvojake prirode:

— Iskustva razvijenijih zemalja ¢lanica EU (koje su prve poCele implementirati programe
energetske ucinkovitosti i energetske obnove) ukazuju da javni izvori financiranja nisu
dovoljni za mobilizaciju financijskih sredstava ukupno potrebnih za financiranje
projekata energetske obnove na razini koja bi osigurala dostizanje postavljenih ciljeva,
§to je posebno izraZeno u sektoru javnih zgrada

— Kumulativ javnog novca dostupnog za projekte energetske obnove, u ovom je trenutku,
viSestruko manji od privatnog novca dostupnog na financijskim trZistima, i uvelike
nedovoljan za postizanje zacrtanih ciljeva. Medutim, postoje¢i (primarno grant
mehanizmi) pokazali su se nedovoljnima za mobilizaciju privatnog novca. Stoga su
financijski instrumenti, €iji razvoj i koriStenje EU komisija aktivno potice, detektiram
kao jedan od mehanizama koji bi omogudili Siru mobilizaciju privatnog novca i veéu
dodanu vrijednost alociranog i uloZenog javnog novca.

12Primjer: Energy Efficiency Financial Institution Group (“EEFIG”) i izvjestaj How to drive new finance for
energy efficiency investments
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Postojeée institucije i pripadajuéi izvori financiranja u Hrvatskoj trenutno ne posjeduju
dovoljnu financijsku snagu kako bi iznijeli cjelokupnu investiciju predvidenu Dugoro¢nom
strategijom. Ovo posebno vrijedi za ogranic¢ena proraunska sredstva drZave i jedinica
regionalne i lokalne samouprave koju je novim i inovativnim mehanizmima financiranja nuzno
rasteretiti.

Postojeéi financijski mehanizmi nisu dovoljni kako bi se realizirali nacionalni energetski
ciljevi.

Ovo poglavlje daje pregled moguéih nacina financiranja i sufinanciranja projekata energetski
u¢inkovitih obnova zgrada putem poticaja i sredstava koji se nude u energetskom sektoru. Pri
tome se poseban naglasak stavlja na inozemna iskustva u poticanju, financiranju i
sufinanciranju takvih projekata, do mjere do koje su dostupna.

Mogucénosti financiranja energetske obnove zgrada javnog sektora temeljem domacdih i
inozemnih iskustava detaljno su razradene u Prilogu 8.

7.1. Detaljne potrebe financiranja nacionalnim sredstvima zajedno sa sredstvima EU
fondova

Prema procjenama iz 2010. godine korisna povrsina u zgradama javnog sektora iznosi oko 13,8
milijuna m?. Od te povrsine, sukladno NAPEnU 43,9% (oko 6,06 milijuna m?) je grijano i
predstavlja potencijal za energetsku obnovu.

Na temelju procjene!® troskovi za obnovu fonda zgrada implementacijom mjera koje su
predvidene u TPRUETZZ cca. 1.000,00 kuna po m?. Navedene odredbe valja implementirati
do 2018. godine za javne zgrade, a do 2020. godine za sve ostale gradevine. Direktiva o
energetskoj ucinkovitosti zgrada, koja je na snazi od 1. sije¢nja 2015. godine, zahtijeva
provedbu integralne energetske obnove koje podrazumijevaju dodatne tro§kove za cca. 600,00
kuna po m? (tj. ukupan tro$ak 1.600,00 kuna po m?). Trodak za obnovu javnih zgrada za
programsko razdoblje 2014. - 2020. godine se moZe procijeniti kao prosjek navedenih tro$kova,
tj. cca. 1.300,00 kuna po m?.

Uzimajuéi u obzir ove pretpostavke, mozZe se zaklju€iti da se u Republici Hrvatskoj moraju
mobilizirati sredstva na razini od oko 7,88 milijarde kuna (1,03 milijardi eura), kako bi se
postigao cilj obnove 100% javnih zgrada.

Temeljeno na gore navedenim pretpostavkama, procjenjuje se kako provedba Programa
energetske obnove javnih zgrada moZe generirati uStedu u troskovima na razini cca.
377.900.000,00 kuna (49,40 milijuna eura) u kontinentalnim podru¢jima, a 91,8 milijuna kuna
(12 milijuna eura) obalnom podru&ju. Prema izratunima PwC-a'* kombinirana investicija od
1,03 milijarde eura, generirat ¢e uStede u iznosu od cca. 61 mil eura (kombiniranjem
kontinentalnog i priobalnog podruéja), §to odgovara povratu na investiciju od cca. 6% i rokom
povrata od gotovo 17 godina.

Za postizanje ciljeva u 2020. godini, postavljenih nacionalnom strategijom, NAPEnU predvida
niz specifi¢nih mjera usmjerenih na zgradama javnog sektora (ukljucujuéi sredisnjih vladinih
zgrada, kao 1 JLPS, javnih poduzeca i vrti¢a, §kola i bolnica).

Investicije predvidene u NAPEnU zahtijevaju znatne izdatke iz javnih izvora, koji se naj€esce
financiraju dugom. Medutim, moguénost zaduZenja javnog sektora u velikoj je mjeri

13 Dugoro¢na strategija za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske
14 Izvor: Assessing the potential future use of financial instruments in Croatia, EIB, 2015
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ograni¢ena nizom propisa, $to predstavlja direktan i znac¢ajan ograni¢avajuci faktor $iroj i brzoj
implementaciji predvidenih mjera.

Sukladno 3. NAPEnU, planirano je ovim Programom od 2016. do 2020. godine obnoviti
210.000 m? povrsine zgrada javnog sektora, te za to osigurati 724.100.000,00 kuna za svaku
godinu, u skladu s procjenom cijene rekonstrukcije na oko 1.500,00 kuna po m?.

Takoder, 3. NAPEnU je planirano Programom energetske obnove zgrada javnog sektora za
razdoblje 2014. - 2015. ugovoriti i realizirati cjelovitu obnovu 200 zgrada javnog sektora,
korisne povrsine oko 420.000 m?, ukupne investicije oko 400 milijuna kuna.

Dakle, zbrajajuéi ciljeve i rezultate oba Programa obnove javnih zgrada navedenih u 3.
NAPEnU, dobivamo da ¢e u razdoblju od 2014. do 2020. godine primjenom ovih programa biti
obnovljeno oko 1,5 milijuna m? povrsine, §to je oko 25% od ukupne grijane povrsine javnog
fonda zgrada u Hrvatskoj te ¢e takoder biti ostvarene ustede u javnim zgradama na razini od
oko 262,5 milijuna kWh.

Provedba oba programa u programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, koje se vremenski
podudara i s OPKK, realiziralo bi investiciju ukupne vrijednosti oko 4 milijarde kuna (oko 528
milijuna eura), 400 milijuna za programsko razdoblje 2014. - 2015. i 3,6 milijardi kuna (oko
400 milijuna eura) za programsko razdoblje od 2016. do 2020. godine.

Uz pretpostavljeni tempo obnove fonda zgrada javnog sektora (3% godisnje) u predstojeéem
petogodi$njem razdoblju javlja se potreba za kapitalnim investicijama na razini 83 milijuna eura
godisnje (tro3ak integralne obnove od cca. 1500,00 kuna/m?, uz ukupan fond od 13,8 milijuna
m? grijane povrsine), $to predstavlja potrebu od 3,14 milijarde kuna (412 milijuna eura)
investicijskih troskova do 2020. godine.

Operativnim programom ,,Konkurentnost i kohezija 2014 . - 2020.“, RH je u prioritetnoj osi 4,
kroz specifiéni cilj 4C1 - Smanjenje potro$nje energije u zgradama javnog sektora, predvidjela
alokaciju 211.810.805 eura iz EFRR-a.

Uz pretpostavku pune apsorpcije navedenih cca. 212 milijjuna eura u predstojeéem
petogodisnjem razdoblju, ukazuje se potreba za dodatnih cca. 200 milijuna eura investicijskog
kapitala kako bi se zadovoljile ukupne investicijske potrebe od cca. 412 milijuna eura potrebnih
postizanje ciljeva predvidenom dinamikom do 2020. godine

Bez sufinanciranja od minimalno do 50% investicijskog troska na projektnoj razini (odnosno
cca. 212 milijuna eura na kumulativnoj bazi u petogodi$njem razdoblju) primarno iz EU izvora,
Program neée biti financijskih provediv, a time ni odrZiv. Stoga je nuZan preduvjet kreiranja
odrzivog sustava apsorpcija predvidenih sredstava u punom iznosu, sukladno relevantnom SC-
u OPKK-a. Nerealno je raCunati na financijsku participaciju bilo sredi$nje drzave (problem
prezaduZenosti, deficita i generiranja rasta javnog duga novim zaduZenjem na konto energetske
obnove), a jo§ manje JLP(R)S (problem prezaduzenosti (ograni¢ena kreditna sposobnost),
ograni¢enja lokalnih proratuna u pogledu maksimalnog iznosa zaduZenja, odredivanja
prvenstva projekta). Klju¢an izazov kreiranja odrzivog sustava nije u privlatenju javnog, vec
privatnog novca kojeg na domaéem financijskom trZistu ima dovoljno, medutim isti je u ovom
trenutku inertan spram investicija u energetsku obnovu javnog sektora. Rezultati provedene ex
—ante analize (PwC, EIB, 2015) ukazuju da je u ovom trenutku nemoguce procijeniti financijski
jaz izmedu ponude (koja je poznata) iskazane kroz potrebe i njenu dinamiku, i potraznje u
smislu novca raspoloZivog za financiranje projekata EE u javnom sektoru. Razvidno je da je
jedini moguéi mehanizam mobilizacije privatnog novca (iz ¢isto komercijalnih izvora) razvoj i
implementacija (za ovo trZiste primjerenih i provedivih) financijskih instrumenata.

7.2.  Analiza potrebne investicije za postizanje nacionalnih ciljeva

Potrebna investicija za postizanje nacionalnih ciljeva:
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fond zgrada javnog sektora m? 13.801.902
specifi¢na investicija kuna/m? 1.520,00
godisnja stopa obnove zgrada % 3
potrebna investicija kuna/a 629.000.000,00,00.

Prosje€na investicija za integralnu obnovu zgrada prema tim podacima iznosi 1.520,00
kuna/m?, §to se podudara i sa troSkovima prikupljenim kroz detaljne tro$kovnike radova
energetske obnove u troskovno optimalnim analizama referentnih zgrada.

[z postojecih troskovno optimalnih analiza vidljivo je kako je ukupna investicija u integralnu
obnovu u kontinentalnoj Hrvatskoj 15% vis$a od investicije u Primorskoj Hrvatskoj, te da je
raspon investicije od 850 do 1750, ovisno o namjeni zgrade. Prosje¢na investicija u vanjsku
ovojnicu ¢ini 54% ukupne investicije, dok 41% otpada na rekonstrukciju termotehnickih
sustava, a 5% na rasvjetu.

prosjecni udjeli sustava u trosku integralne
obnove

soukut 0oL w ukupno tern otenmoks sust + ¢ LS U LN NS &
Slika 7-1 Prosjecni udjeli sustava u trosku integralne obnove zgrade

Ovi se odnosi mijenjaju prema namjeni i razdoblju izgradnje zgrade, te su prosjecne vrijednosti
dane u nastavku.

Tablica 7.1. Prosjecni troSkovi investicije po sustavima zgrade, namjeni i razdoblju izgradnje u Kontinentalnoj

Hrvatskoj .

Zgrada Godina 3 e

izgradnje e ’ : 5

kuna/m? kuna/m? = kuna/m? kuna/m?

Bolnica <1970. 780,00 522,00 44,00 1.347,00
Bolnica 1970.-2005. 973,00 498,00 46,00 1.516,00
Obrazovanje <1970. 792,00 472,00 31,00 1.295,00
Obrazovanje 1970.-2005. 589,00 305,00 25,00 920,00
Sportske zgrade <1970. 665,00 985,00 58,00 1.707,00
Sportske zgrade 1970.-2005. 709,00 967,00 78,00 1.754,00
;{i‘;ﬁiteljm objekti i <1970. 409,00 447,00 27,00 884,00
postteljski objekti 1970.-2005. 813,00 556,00 41,00 1.411,00
Uredske zgrade <1970. 949,00 428,00 42,00 1.419,00
Uredske zgrade 1970.-2005. 943,00 523,00 42.00 1.509,00
Zgrade trgovine <1970. 942,00 550,00 150,00 1.642,00
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Zgrada Godina
izgradnje
kuna/m? kuna/m? kuna/m? kuna/m?
Zgrade trgovine 1970.-2005. 645,00 711,00 150,00 1.507.00

Tablica 7.2. Prosjecni troskovi investicije po sustavima zgrade, namjeni i razdoblju izgradnje u Primorskoj

Hrvatskoj
Zgrada Godina
izgradnje
kuna/m? kuna/m? kuna/m? kuna/m?

Bolnica <1970. 786,00 538,00 44,00 1.368,00
Bolnica 1970.-2005. 906,00 638,00 50,00 1.595,00
Obrazovanje <1970. 580,00 238,00 29,00 847,00
Obrazovanje 1970.-2005. 808,00 230,00 25,00 1.063,00
Sportske zgrade <1970. 648,00 1.032.00 57,00 1.737,00
Sportske zgrade 1970.-2005. 487,00 622,00 45,00 1.154,00
Dgostiteljski objektii 1 <1970, 611,00 473,00 26,00 1.109,00
N ogt‘;;‘“elﬁki objekti | 1970.-2005. 524,00 410,00 39,00 973,00
Uredske zgrade <1970. 782,00 439,00 42,00 1.263,00
Uredske zgrade 1970.-2005. 848,00 507,00 40,00 1.395,00
Zgrade trgovine <1970. 529,00 436,00 165,00 1.130,00
Zgrade trgovine 1970.-2005. 542,00 578,00 165,00 1.286,00
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Tablica 7.3. Investicija u integralnu obnovu zgrada - prosjecne vrijednosti po komponentama

Zgrada Godina Klima zidovi stropovi podovi prozori generator distribucija emisija ventilacija PTV solarni hladenje rasvjeta
izgradnje kolektori
kuna/m? kuna/m? kuna/m? kuna/m*> | kuna/m? kuna/m? kuna/m? kuna/m? kuna/m? | kuna/m? kuna/m? kuna/m?
Bolnica <1970 K 177.00 203,00 131,00 | 269,00 122,00 62,00 | 135,00 42,00 13,00 11,00 137,00 44,00
Bolnica 1970-2005 | K 292,00 235,00 142,00 | 303,00 120,00 4900 | 133,00 57,00 11,00 10,00 116,00 46,00
Obrazovanje <1970 K 239,00 180,00 0,00 | 373,00 109,00 42,00 | 102,00 190,00 0.00 0.00 29,00 31,00
Obrazovanje 1970-2005 | K 98,00 210,00 0,00 | 281,00 76,00 27.00 70,00 113,00 0,00 0,00 19,00 25,00
Sportske zgrade <1970 K 237,00 118,00 0,00 | 310,00 128,00 52,00 74,00 124,00 0,00 0,00 607,00 58,00
Sportske zgrade 19702005 | K 240,00 242,00 0,00 | 227,00 149,00 58,00 38,00 120,00 0,00 0.00 602,00 78,00
}Jf(‘)’;tl‘itehs"‘ objekti | 1979 K 99,00 101,00 51,00 | 159,00 98,00 30,00 171,00 21,00 9,00 19,00 100,00 27,00
?f;itl‘itehs"‘ objekti | 9702005 | K 109,00 146,00 82,00 | 476,00 124.00 4600 | 199,00 200 12,00 25.00 127,00 41,00
Uredske zgrade <1970 K 242,00 127,00 48,00 | 532,00 71,00 72,00 47,00 62,00 2.00 0.00 174,00 42,00
Uredske zgrade 1970-2005 | K 184,00 116,00 76,00 | 568,00 66,00 75.00 46,00 58,00 0,00 0,00 278,00 42,00
Zgrade trgovine <1970 K 136,00 311,00 191,00 | 304,00 133,00 29,00 84,00 118,00 0,00 0,00 186,00 150,00
Zgrade trgovine 19702005 | K 102,00 239,00 90,00 | 214,00 86,00 12.00 32,00 124,00 0,00 36,00 422,00 150.00
Bolnica <1970 P 170,00 210,00 140,00 | 266,00 91,00 64,00 | 170,00 44,00 12,00 9,00 149,00 44,00
Bolnica 19702005 | P 202,00 263,00 163,00 | 278,00 114,00 71,00 | 194,00 52,00 13,00 19,00 176,00 50,00
Obrazovanje <1970 P 120,00 160,00 0.00 | 299,00 69,00 37,00 | 105,00 0,00 0,00 0,00 27,00 29,00
Obrazovanje 1970-2005 | P 98,00 318,00 0,00 | 391,00 69,00 39,00 98,00 0,00 0,00 0,00 24,00 25,00
Sportske zgrade <1970 P 230,00 142,00 0,00 | 276,00 67,00 46,00 60,00 126,00 0,00 2,00 732,00 57.00
Sportske zgrade 1970-2005 | P 100,00 202,00 0,00 | 185,00 44,00 23,00 47,00 97,00 0,00 2,00 410,00 45,00
}Jf;’;tl‘itd”k‘ objekti | 1979 P 115,00 103,00 58,00 | 335,00 97,00 34,00 184,00 19,00 13,00 16,00 110,00 26,00
}Jhg;’;tl‘itdﬁk‘ objekti | 19702005 | P 109,00 85,00 49,00 | 280,00 87,00 26,00 | 167.00 21,00 8,00 12,00 90,00 39,00
Uredske zgrade <1970 P 196,00 129,00 67,00 | 390,00 76,00 97,00 40,00 76,00 0,00 0,00 151,00 42,00
Uredske zgrade 1970-2005 | P 138,00 103,00 73.00 | 534,00 61,00 88,00 39,00 69,00 0,00 0,00 249,00 40,00
Zgrade trgovine <1970 p 178,00 160,00 0,00 | 190,00 74,00 22,00 72,00 72,00 0,00 0,00 196,00 165,00
Zgrade trgovine 19702005 | P 78,00 213,00 84,00 | 168,00 51,00 11,00 23,00 131,00 0,00 0,00 362,00 165.00
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7.2.1. Troskovno optimalne mjere energetske uéinkovitosti u zgradama javnog sektora

Trenutni zahtjevi za novogradnju u vazeéoj regulativi definirani su kao troSkovno optimalna
razina zahtjeva za sve zgrade prema namjeni. Na isti nadin su odredeni i zahtjevi kod
rekonstrukcije postojecih zgrada. Vrijednosti su odredene na temelju analize globalnog troska
za zgrade, zanemarujuci sufinanciranje 1 troSkove razgradnje zgrada nakon isteka ekonomskog
Zivotnog vijeka zgrade.

Zbog znatnog utjecaja sufinanciranja u programu energetske obnove zgrada javnog sektora u
poglavlju 11 provedena je dodatna analiza osjetljivosti zbog veli¢ine i strukture subvencija na
odabir optimalne razine energetske obnove zgrada javnog sektora.

7.2.2. Potrebna razina poticanja u odnosu na isplativost ulaganja u pojedinu mjeru i
cjelovitu energetsku obnovu

Za odredivanje potrebne razine poticanja u odnosu na isplativost ulaganja provedena je
troskovno optimalna analiza po mjerama ciljanim na zgrade javnog sektora u poglavlju 8.

7.3. Dugoro¢ni planovi financiranja

Sukladno postavljenim ciljevima, RH je suofena s izazovom implementacije projekata
energetske obnove zgrada u javnom sektoru u vrijednosti ve¢oj od 400 milijuna eura do 2020.
godine. OPKK je za te potrebe predvidio alokaciju cca. 212 milijuna eura iz EFRR. Uz premisu
pune apsorpcije navedenog iznosa, kojim bi se osiguralo sufinanciranje do 50% kapitalne
investicije na razini programa, preostaje financijski jaz od cca. 200 milijuna eura koji valja
osigurati iz privatnih (komercijalnih) izvora, a koji su u ovom trenutku nezainteresirani (iz niza
razloga) za financiranje projekata ove vrste. Komercijalne financijske institucije u ovom
trenutku projekte energetske obnove zgrada javnog sektora percipiraju kao visoko rizi¢ne, te
sukladno tome nude nepovoljne uvjete financiranja (kamatne stope vise od 5%, grani¢an rok
dospijeéa kredita, visoke zahtjeve za instrumentima osiguranja, hipoteke, jamstva, itd.).
Kumulativno, navedeno dovodi do situacije u kojoj raspoloZivi iznos financiranja dostupan na
trZistu nije dovoljan da pokrije potraznju (u smislu projektne aktivnosti) potrebne za postizanje
nacionalnih ciljeva — uvjeti koji se nude promotorima projekata (ukoliko do faze nudenja i dode)
nisu u klasi prihvatljivih.

Klju¢ kreiranja dugoro€no odrZivih planova financiranja u okviru Programa, leZi u razvoju i
implementaciji jednostavnog, u¢inkovitog i transparentnog sustava klasifikacije i odredivanja
prvenstva projekata energetske obnove s aspekta financijske odrZivosti na projektnoj razini,
odnosno uspostavi kriterija (tzv. to¢ke demarkacije) kojima bi se projekti razdvajali u jedan od
tri modaliteta financiranja:

— Sufinanciranje (grant) iz nacionalnih i EU izvora
— Financijski instrumenti
— Komercijalni uvjeti financiranja (komercijalne banke).

Navedene tocke demarkacije proizlaze iz smjernica danih u okviru metodologije za ex-ante
procjenu, a sumirati se mogu kao 3to je prikazano na iduéoj slici'>.

15 Izvor: Assesing the potential future use of financial instruments in Croatia, EIB, 2015
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Financijski
.instrumenti

Komercijalne

banke

rojektl s financljs Marginalno Komercijalno odrZivi
neodrZivim financijski odrZivi projekti
tro$kovima koji su projekti Trokovi projekta
videstruko vedi od Troskovi porjekta su znatno su ni%i od
prihoda generiranih neznatno visi od prihoda generiranih
udtedama. Projekti prihoda generiranih ustedama
kod kojih niti udtedama
kombinacija granta i
FI ne &ini projekt
odrZivim

Projekti koji su uz grant/Fl grani¢no odrzivi - troskovi projekta su znac¢ajno

visi od prihoda ostvarenih kroz ustede ali uz koris$tenje sufinanciranja
granta) projekti postaju grani¢no odrZivi

Sukladno navedenim smjernicama, financijski instrumenti trebali bi biti namijenjeni projektima
koji klasifikacijski spadaju u kategoriju A ili B'®. Ovo podrazumijeva da se svi razmatrani
projekti analiziraju u skladu s CBA metodologijom kako bi se mogle izrafunati njihove
financijske stope povrata(IRR) i ekonomske stope povrata (ERR). U idealnom slu¢aju, uz
ostvarene prethodno navedene preduvjete, projekti bi se klasificirali i rangirali temeljem
jedinog relevantnog jednobrojnog pokazatelja koji u jednom broju sumira financijsku odrZivost
projekta te njegovu bankabilnost, a time implicitno i tehni¢ku uéinkovitost (razinu ostvarenih
usteda u odnosu na ukupne troS§kove projekta) — omjer pokrivenosti duga DSCR (eng. Debt
Service Coverage Ratio). Navedeni pokazatelj raéuna se kao omjer slobodnog novéanog toka
(nakon podmirenja svih obveza po projektu ukljuéivo operativne i investicijske aktivnosti) i
ukupnog duga. Time bi se s lakoéom projekte klasificiralo u tri skupine:

— DSCR>1,25 — komercijalno odrzivi projekti (raspoloziva sredstva 25% veéa su od
ukupnog duga) — financiranje isklju¢ivo iz komercijalnih izvora

— 1>DSCR<1,25 — potpora kroz financijski instrument

— DSCR<1 - financijski neodrzivi projekt — sufinanciranje (veéeg dijela investicije) kroz
grant.

Iskustvo, medutim, pokazuje da je veéina projekata u javnom sektoru Republici Hrvatskoj u
kategoriji financijski neodrzivih, odnosno vrlo marginalno odrzZivih te da je izrazito mali broj
projekata u kategoriji onih koji su komercijalno odrzivi, odnosno onih kojima je nuZna neznatna
asistencija financijskih instrumenata kako bi postali komercijalno odrZivi. Razvidno je stoga da
je za implementaciju vecine projekata u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj nuzno osigurati
znatan iznos bespovratnih sredstava (granta) te financijske instrumente, kako bi javni sektor
mogao zatvoriti financijsku konstrukciju. Bez obzira na navedeno, nuZzno je razviti
transparentan, jednostavan i u¢inkovit sustav demarkacije projekata u okviru kojega bi se za
velike projekte (u smislu procijenjenog investicijskog troska ili sloZzenosti zahvata), odnosno za
grupe (bundle) manjih projekta (grupiranih na na¢in da njihov kumulativ dostize kriterije

16 Tip B: projekti koji odredenu stopu povrata, ali ne dovoljnu da dosegnu stope povrata zahtjevane od trziita
(IRR). U isto vrijeme takvi projekti pokazuju snazan ekonomski povrat (ERR) koji u na¢elu odrazava njihov
doprinos ciljevima OPKK.

Tip C: projekti koji ukazuju na zna&ajan ekonomski povrat koji mogu generirati (ERR), ali ne mogu generirati
dovoljno visok financijski povrat (IRR). Ti projekti mogu biti primarno podrzani subvencijama javnog sektora
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prethodne kategorije) izvrsilo rangiranje i odredivanje prvenstva s obzirom na izra¢unatu razinu
potrebe za financijske instrumente, odnosno grantom kojim bi se projekti (s aspekta financijske
odrzivosti) promovirali u skupinu bliZe razini komercijalne odrZivosti. Jedno od potencijalnih
rjeSenja u tom slucaju je razvoj stupnjevitog sustava demarkacije kojim bi se:

— u prvom koraku definirala tehni¢ki — ekonomska kategorija projekta koji se razmatraju
(npr. do odredene visine investicijskog troska, minimalne povrS§ine koja se obnavlja,
razine ostvarenih uSteda, grupa kriterija druge vrste (namjena, vlasnistvo, regija i sl.),
faza pripremljenosti). Pri tome tendencija treba biti na grupiranju manjih projekata radi
smanjenja ukupnih transakcijskih i administrativnih troskova

— u drugom bi se koraku vriila gradacija projekata unutar svake od skupina projekata
temeljem financijskih kriterija koji su definirani na nain da kriti€ne vrijednosti
odrazavaju komercijalne uvjete u smislu o¢ekivanja trzista

— u treCem bi se koraku, na temelju rezultata prethodne gradacije, definirala razina
potrebne potpore kojom projekti dolaze blize kategoriji financijski odrzivih te bi se
sukladno tome isti rangirali na na¢in da se prednost daje projektima koji iziskuju manji
angaZman sufinanciranja kako bi postali bliZe kategoriji financijski odrzivih.

Primjenom kriterija stvarne potros$nje energije registriranom u ISGE-u u odnosu na minimalne
zahtjeve, odnosno na prosjecnu potro$nju energije u svim ukljuéenim zgradama javnog sektora,
utvrdeni su udjeli zgrada prema namjeni koji su prihvatljivi za odredenu stopu potpore
projektima energetske obnove, te su u poglavlju 8. ovoga Programa razradeni scenariji koji
pokazuju mogudu penetraciju energetske obnove, realno ostvarivu razinu usteda i raspodjelu
potrebnog financiranja na javni sektor i privatni kapital.

7.4. Konkretne preporuke primjene financijskih instrumenata primjenjivih u
Republici Hrvatskoj

7.4.1. Garancije

Najce$ce garantni fondovi kojima se vr$i osiguranje zaduZenja s namjenom financiranja
(kreditiranja) projekta energetske obnove, a koji se u procesu kreditiranja prihvacaju kao
instrument osiguranja.

Ovim instrumentom moguce je rijesiti problem koji proizlazi iz injenice da pruZzatel;
energetske usluge u projektima energetske obnove angazira vlastiti kapital, a ne stje€e imovinu
na vlastitoj bilanci. Garancija problem rjeSava na nacin da se dio rizika transferira s pruZatelja
energetske usluge na garancijsku shemu (portfelj garancija, odnosno garancijski fond), ¢ime se
oslobada dio bilance (kapitala) tvrtke, koji postaje dostupan za daljnja ulaganja. Uz takvu
garanciju moguce je u financiranju projekata po modelu energetske usluge angazirati i kreditna
sredstva koja u suprotnom ne bi bila dostupna.

S obzirom da trenutno takav instrument ne postoji, cijena takve garancije se moze postaviti na
komercijalnoj osnovi (pa se nece raditi o potpori), a time je moguce privuéi i privatne ulagace
u instrument. DrZzava u ovom slu€aju ne daje potporu, ve¢ svojim primjerom otvara put
privatnim ulagac¢ima. Ukoliko je potrebno, privatnim ulaga¢ima moguce je ponuditi i neki oblik
preferencijalne naknade.

Predlaze se formiranje garantnog fonda u kojem bi se dio sredstava iz EFRR-a (dio od
alociranih 212 milijuna eura) preusmjerio za osnivanje garantnog fonda koji bi izdavao
garancije ESCO tvrtkama (PEU) (ESCO), a koje bi iste koristile kao instrument osiguranja kod
komercijalnih financijskih institucija za ishodenje dugoro¢nog financiranja.
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7.4.2. Equity (vlasni¢ki) instrumenti

Najcesce equity fondovi koji investiraju u projekte energetske obnove ili ESCO kompanije
(PEU) koji sudjeluju u implementaciji takvih projekata.

Equity fondom bi se povecao obujam vlastitog kapitala raspoloZiv za ulaganje u projekte po
modelu energetske usluge. Dok garancija omogucuje tvrtkama da uz vlastiti kapital angaziraju
i kreditna sredstva, i na taj nacin realiziraju veéi broj projekata u odnosu na iskljucivo koristenje
vlastitog kapitala, ovim instrumentom djeluje se na povecanje obima tog vlastitog kapitala
samih pruzatelja energetskih usluga.

Ovakav equity instrument bi traZio prilike za ulaganja izravno u tvrtke, ¢ime se omogucuje
plasman kapitala privatnih i javnih ulagatelja na trZiSte energetskih usluga, i tako izravno
povecava njegov kapacitet. Istovremeno, ulagateljima se omogucuje da se tome trZistu izloZe
na diversificiran na¢in, ¢ime se umanjuje rizik ulaganja.

Obzirom da bi se kroz equity instrument kapital tvrtkama pruZio po trZi$nim uvjetima
(zahtijevajuéi trZiSni povrat), takvo ulaganje financijskog instrumenta ne moZe se smatrati
potporom.

Kroz platformu equity instrumenta moguce je promovirati i financiranje projekata energetske
usluge kroz zelene obveznice, te na taj naCin nastojati angazirati kapital §ireg kruga ulagatelja.
Uz dovoljan broj takvih obvezni¢kih izdanja, postaju ostvarive opcije strukturiranih duzni¢kih
proizvoda formiranih od vise razli¢itih obveznica, pa je takve proizvode moguée nuditi
institucionalnim ulagateljima koji traZe izloZenost duZe ro¢nosti i odgovarajuceg prinosa.

I u slu¢aju ovoga financijskog instrumenta bit ¢e potrebno razmotriti potrebu koristenja nekog
oblika preferencijalnog reZima naknade.

7.4.3. Specijalizirana Kkreditna linija

Kreditne linije ili derivati kreditnih financijskih instrumenata koji osiguravaju povoljnije i
fleksibilnije uvjete financiranja od komercijalnih (duzi rokovi otplate, duZi periodi po¢eka, nize
kamatne stope, manji fiksni tro$kovi transakcije itd.). Iz ovog financijskog instrumenta bi se
financirali kreditni proizvodi namijenjeni pruzateljima energetske usluge, kao i tvrtkama koje
samostalno realiziraju projekte energetske u¢inkovitosti. Proizvodi koji bi se formirali iz ove
kreditne linije trebali bi biti strukturirani na na¢in koji omogucuje jednostavno kombiniranje sa
garancijom.

Ovaj instrument moZe se realizirati posredstvom komercijalnih banaka, koje bi i same mogle
angazirati dio vlastitih sredstava

Takoder se preporuduje razvoj specijalizirane kreditne linije namijenjene energetskoj obnovi
zgrada, a &iji korisnik bi bio javni sektor. Takve kredite javni sektor mogao bi kombinirati sa
kori$tenjem bespovratnih sredstava.
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8. SCENARIJI PROVEDBE ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA
JAVNOG SEKTORA

8.1.  Scenariji provedbe

Scenariji energetske obnove i modeli temeljeni su na pretpostavci da se ulaganja na imovini
NEU ne smatraju dodatnim ulaganjem na imovini, niti troSkovima investicijskog ulaganja.
Sljedeca bitna pretpostavka je da uz preduvjet da je rizik na strani pruzatelja usluge, ugovor o
energetskoj usluzi ne ulazi u javni dug drzave.

U scenarije provedbe energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. - 2020.
godine prenose se svi projekti koji su ugovoreni u OPKK i Programu energetske obnove zgrada
javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015.

Projekti zapoceti u provedbi Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje
2014. - 2015., odnosno oni projekti za koje je zapo€et postupak javne nabave dovrsit ¢e se po
uvjetima toga programa.

Scenarijima provedbe razmatrane su opcije energetske obnove zgrada, na godis$njoj razini, a
posljednji Cetvrti scenarij koji ukljucuje koriStenje financijskih instrumenata razraden je
posebno za razdoblje od 2016. do 2020. godine u poglavlju 11 ovoga Programa.

1. scenarij: Obnova putem ugovora o energetskoj usluzi za sve zgrade

Pretpostavka ovog scenarija je da se za sve zgrade ide na ugovor o energetskoj usluzi s razinom
sufinanciranja od 50%.

Kao referentna potro$nja za ovaj scenarij uzeta je prosje¢na potro$nja svih zgrada, ovisno o
namjeni, godini izgradnje 1 klimatskoj zoni. Kao preduvjet da se zgrade obnove putem ugovora
o energetskoj usluzi, u ovom scenariju se pretpostavljaju ustede samo za zgrade s potro$njom
vecom od prosjecne potrosnje.

U tablici 8.1 iskazana je potros$nja i udio zgrada raspodijeljena na zgrade s manjom i veCom
potro$njom. Vidljivo da prosjeéno 40% zgrada ima vecéu potro$nju od prosjeka. U ovom
scenariju kao pretpostavka je uzeta da ¢e se obnavljati samo zgrade s ve¢om potrosnjom.

Tablica 8.1. Podjela potrosnje zgrada za 1. i 2. scenarij

Zgr: :;:mmj:?xom Zgrade s ve¢om potro$njom
% kWh/m? % kWh/m?
Primorie 1970. 53% 172 47% 377
Zorade za 0 1970.-2005. 48% 217 52% 350
grade z

stanovanje Kontinent 1970. 75% 134 25% 357

1970.-2005. 44% 120 56% 368

Primorie 1970. 60% 131 40% 293

Uredske 0 1970.-2005. 56% 185 44% 326

Kontinent 1970. 60% 85 40% 170

1970.-2005. 72% 91 28% 196

Primorie 1970. 57% 137 43% 256

Zgrade za 0 1970.-2005. 66% 143 34% 298

obrazovanje 1970. 67% 107 33% 223
Kontinent

1970.-2005. 58% 111 42% 200

Primorie 1970. 71% 250 29% 619

Bolmice g 1970.-2005. 70% 250 30% 427

Kontinent 1970. 64% 132 36% 371

1970.-2005. 64% 192 36% 238
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Prema tablici 8.2 vidljivo je da je moguca obnova 3,43% ukupnog fonda zgrada javnog sektora
godisnje (priblizno 473.000 m?); usteda u isporu¢enoj energiji iznosi 108 MWh, dok se emisija
CO; smanjuje za skoro 28 ktCO2 godisnje.

Tablica 8.2. Godisnji plan obnove zgrada prema 1. scenariju

. Ukupno
Udio Ukupna s e .
i investicija Usteda povr§ina | Grant Sufin. Privatni kapital
% kuna GWh kuna t/CO; GWh m? % kuna kuna
343% 792 362 875,00 107.8 49 665 214,00 27,888 1377 473 592 50% 396 181 437,00 396 181 437,00

U tablici 8.3 u Prilogu 9. razradena je podjela povrsina i investicije prema 1. scenariju obnove.

2. scenarij: Maksimalni moguéi udio zgrada koje se financiraju vlastitim sredstvima uz
potporu

Prema ovom scenariju zgrade su podijeljene na zgrade s veéom i manjom specifiénom
potro$njom, $to je prikazano u tablici 8.1. Ukupni prosje¢ni iznos poticanja za zgrade s manjom
potro$njom iznosi 80%, dok za zgrade s ve€om potro$njom on iznosi 40% i odnosi se na zgrade
koje se financiraju prema ugovoru o energetskoj usluzi.

Tablicom 8.4 prikazan je godi$nji plan provedbe 2. scenarija. U ukupnoj povrsini zgrade koje
se potic¢u s 80% imaju 0,85% udjela u ukupnoj povrsini zgrada javnog sektora, dok one koje se
poticu sa 40% imaju 2,58% ukupne povrine. Ukupne ustede procijenjene su na 41,5 mil. kuna
/ godisnje. Ustede u isporu¢enoj energiji iznose 90 GWh, a ustede u emisije CO; iznose 23,4
ktCOx.

Medutim, ukoliko gledamo ukupni fond zgrada kod kojih bi do 40% sufinanciranja bilo
dovoljno za provedbu ukupni opravdani troSak obnove za te zgrade iznosi 597 mil. kuna za 357
tis. m? godisnje.

Tablica 8.4. Godisnji plan obnove zgrada prema 2. scenarij

. | Ukupna
Udi opravda
o P Ukupno | Poti | Sufinancira Privatni
zZ na Usteda zgrada caj nje kapital
&% | investici Y J
ja
kg Primarne
0, 2 0,
% kuna kWh kuna O, (kWh) m % kuna kuna
Zgrade s
vetom 2,58 596 871 81223 | 37411 21007 103 747 356 748 40% 238 748 709, 358 123 063,
. % 772,00 954 854,00 726 337 ° 00 00
potrodnjom
Zgrade s
] 0,85 195 491 92115 | 42074 | 24016 | 117789 o 39098 221,0
manjom % 103,00 37 37,00 30 1 116 844 80% 156 392 882 0
potroSnjom
3,43 792362. | 90435 | 41619 | 23409 115526 473 592 50% 395 141 591, 397 221 284,
Ukupno: % 875,00 541 291,00 356 248 ° 00 00

U tablicama 8.5. i 8.6. u Prilogu 10. prikazani su specifi¢ni troSkovi energetske obnove po
vrstama zgrada, ciljana potro$nja nakon energetske obnove, obnovljena povrSina te
pretpostavljena investicija po vrstama zgrada ovisno o potrosnji energije.
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3. scenarij: Potpora za energetsku obnovu odredena prema trenutnoj potrosnji energije

Prema ovom scenariju, zgrade su podijeljene prema specifi¢noj potrodnji u tri kategorije: zgrade
s malom, umjerenom i velikom potro$njom. Podjela zgrada je prikazana u tablici 8.7. gdje je
prikazana specifi¢na potroSnja promatranih zgrada i njihov udio u pojedinoj kategoriji zgrada.

Tablica 8.7. Podjela potrosnje zgrada za 3. i 4. scenarij

Zgrade male potrodnje Zgr:di) zougjfme Zg;zd trf);:il;ke

% kWh/m? % kWh/m? % kWh/m?
Primorje 1970. 53% 172 29% 328 18% 457
Zgrade za 1970.-2005. 48% 217 33% 313 19% 414
stanovanje Kontinent 1970. 75% 134 19% 298 6% 550
1970.-2005. 44% 120 27% 278 29% 451
Primorje 1970. 60% 131 25% 232 15% 392
Uredske 1970.-2005. 56% 185 30% 291 14% 402
Kontinent 1970. 60% 85 21% 128 19% 216
1970.-2005. 72% 91 22% 158 7% 316
Primorje 1970. 57% 137 31% 216 12% 356
Zgrade za 1970.-2005. 66% 143 25% 236 9% 480
obrazov. Kontinent 1970. 67% 107 23% 179 9% 332
1970.-2005. 58% 111 22% 162 20% 243
Primorje 1970. 71% 250 18% 607 12% 636
Bolnice 1970.-2005. 70% 250 2% 335 29% 433
Kontinent 1970. 64% 132 5% 301 31% 383
1970.-2005. 64% 192 22% 209 15% 279

Udio sufinanciranja ovisi o trenutnoj potros$nji, odnosno zgrade s veéom specifiénom
potro$njom trebale bi se sufinancirati s manjom razinom poticaja (prosje¢no 30%), zgrade s
umjerenom potro$njom trebale bi se sufinancirati s prosje¢nom razinom poticaja od 60%, dok
bi se zgrade s malom potro$njom trebalo sufinancirati s prosjec¢no 80% opravdanih troskova.

Prema tablici 8. u nastavku moguce je obnoviti 3,43% ukupnog fonda zgrada, s prosje¢nim
sufinanciranjem u iznosu od 50%. Ukupna godiS$nja usteda iznosi 47.535.309,00 kuna, uz
godi$nju ukupnu investiciju od 792.367.875,00 kuna. Udio obnovljenih zgrada s malom
potro$njom je procijenjen na 0,86%, s umjerenom potro$njom 0,86% te onih s velikom
potrosnjom 1,72%.
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Tablica 8.8. Godisnji plan obnove zgrada prema 3. scenariju

Ukupn
a
Udio | opravd Usteda Ukupno | Poti | Sufinancir | Privati
zgrada ana zgrada caj anje kapital
investi
cija
% kuna kWh kuna kg/CO, ¢ (kWh) m? % kuna kuna
Zgrade 397.22
. 72.070.6 | 33.199. | 18.808. | 92.271. 119.166.3 | 278.054.8
0,
vellke‘ 1,72% | 1.284, 59 035.00 021 362 237418 | 30% 85.00 99,00
potro3nje 00
Zgrade 197.57
- 21.992.0 | 10.084. | 5.656.5 | 28.051. 118.542.4 | 79.028.31
(+) 0,
umprer}e 0,86% | 0.796, 13 077.00 78 407 118.087 | 60% 77.00 8,00
potro3nje 00
Zgrade 197.57
9.309.58 | 4.252.1 | 2.427.1 | 11.904. 158.056.6 | 39.514.15
0, 0,
male ‘ 0,86% | 0.796, 3 97.00 79 219 118.087 | 80% 36,00 9,00
potro3nje 00
792.36
103.372. | 47.535. | 26.891. | 132.22 395.765.4 | 396.597.3
. 0, 0,
Ukupno: | 3,43% 2.2;/)5, 255 30000 | 779 | 6.987 | 473392 | 30% | Tg949 76,00

U tablicama 8.9. — 8.11. u Prilogu 11. prikazani su specifi¢ni tro§kovi energetske obnove po
vrstama zgrada, ciljana potro$nja nakon energetske obnove, obnovljena povrsina te
pretpostavljena investicija po vrstama zgrada ovisno o potro$nji energije za 3. scenarij
energetske obnove.

4. scenarij: Potpora za energetsku obnovu odredena prema trenutnoj potrosnji energije
uz koristenje financijskih instrumenata

Sli¢no kao i 3. scenarij s razlikom §to se dio sredstava iz kohezijskih fondova preusmjerava u
financijske instrumente. U scenariju su razmatrane razliite stope potpore u ovisnosti o
trenutnoj potro$nji energije. Potro$nja zgrada je podijeljena u tri razine kao i u tre¢em scenariju.
Podjela zgrada je prikazana u tablici 8.7., gdje je prikazana specifi¢na potroS$nja promatranih
zgrada i njihov udio u pojedinoj kategoriji zgrada.

Prema tablici 8.12. u nastavku moguce je obnoviti 2,37% ukupnog fonda zgrada, s prosje¢nim
sufinanciranjem u iznosu od 50%. Ukupna godi$nja usteda iznosi 34.549.31,00 kuna, uz
godi$nju ukupnu investiciju od 546.959.150,00 kuna. Udio obnovljenih zgrada s malom
potro$njom je procijenjen na 0,49%, s umjerenom potro$njom 0,56% te onih s velikom
potroS$njom 1,32%.
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Tablica 8.12. Godi$nji plan obnove zgrada prema 4. scenariju

Ukupna Ukup
Udio | Opravdan no | Poti | Sufinancir | Privatni
grada | b Usteda zgrad | caj | anje kapital
a
a
% kuna | kWh | kuna | kg/CO, P(’l‘(“‘v&‘:)‘a m | % | kuna kuna
Zgrade ., | 305714, | 55.467. | 25.551. | 14.475. 1827 | .., | 91.714.44 | 214.000.3
;f)lt‘r‘;:nje 132% | 810,00 | 994 | 090,00 | 283 | 710151320 o001 30% 1 760 67,00
Zgrade ., | 128940, | 14352, | 6.581.1 | 3.6916 7706 | . | 77.364.56 | 51.576.37
;L“éf)‘;‘;’;: 0.56% | 94000 | 682 | 87,00 62 | 183072341 T 1 60% 1 00 6,00
Zgrade | 112303, | 52917 | 24170 | 13796 6712 | .., | 89.842.72 | 22.460.68
;‘:ft]rf)gnje 0.49% | 40000 | 63 38,00 6o | 6766608 | T 1 80% | 7T 00 0
e |57 | | | | [ | [ | |

U tablicama 8.13.- 8.15 u Prilogu 12. prikazani su specifi¢ni troskovi energetske obnove po
vrstama zgrada, ciljana potroSnja nakon energetske obnove, obnovljena povrSina te
pretpostavljena investicija po vrstama zgrada ovisno o potro$nji energije za 4. scenarij energetske
obnove.

8.1.2. Zgrade srediSnje drzave (ministarstva i tijela drzavne uprave)

Prva tri scenarija predvidaju obnovu 140.557 m? godidnje, dok 4. scenarij predvida obnovu
97.537 m? zgrada centralne drZave. Pretpostavljeno je da ¢e energetska obnova zahvatiti
proporcionalno sve namjene zgrada ovisno o njihovom udjelu u ukupnom fondu zgrada.

Tablica 8.16. Plan godisnje obnove zgrada sredisnje drzavne

Povr3ina: m? (1.-3. scenarij) PovrSina: Tz @
scenarij)
Kontinent 1970. 5.708 3.961
. 1970.-2005. 9.843 6.830
Zgrade za stanovanje primore 1970. 2.301 1.597
1970.-2005. 4.093 2.840
Kontinent 1970. 37.903 26.302
1970.-2005. 9.235 6.409
Uredske
Primorje 1970. 6.059 4.204
1970.-2005. 5.323 3.694
Konfinent 1970. 5.244 3.639
Zerade za obrazovanje 1970.-2005. 8.367 5.806
Primorje 1970. 1.063 738
1970.-2005. 0 0
Kontinent 1970. 12.616 8.754
Bolnice 1970.-2005. 13.766 9.553
Primorje 1970. 7.794 5.409
1970.-2005. 11.242 7.801
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8.1.3. Zgrade jedinica lokalne i podruéne(regionalne) samouprave, javnih poduzeéa te
drugih korisnika

Sto veéi dio zgrada JLP(R)S je moguce zahvatiti ugovorom o energetskom uéinku, obradit ée se
veca povrsina zgrada. Zbog vece fleksibilnosti lokalne samouprave u planiranju proracuna, jasno
izrazeni ciljevi energetske obnove omoguéit ¢e primjenu sheme bespovratne potpore za sve
zgrade koje nemaju potencijala za ugovor o energetskom ucinku (zbog trenutne potro$nje
energije ili veli¢ine potrebne investicije). Prema prva tri scenarija planira se obnova 266.239 m?
zgrada u vlasni$tvu JLP(R)S i javnih poduzeca, dok se u €etvrtom scenariju planira obnova
183.782 m? zgrada u vlasni$tvu JLP(R)S i javnih poduzeéa.

Tablica 8.17. Plan godisnje obnove zgrada jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, javnih poduzeéa
te drugih korisnika drZavne

Povr$ina: m? Povr$ina: m?
(1.-3. scenarij) (4. scenarij)
Kontinent 1970. 4.861 3.355
Zerade 72 stanovanje 1970.-2005. 6.815 4.704
Primore 1970. 2.594 1.790
1970.-2005. 1.151 794
Kontinent 1970. 18.190 12.556
Uredske 1970.-2005. 5.799 4.003
. 1970. 4216 2910
Primorje
1970.-2005. 3.714 2.564
Kontinent 1970. 70.615 48.745
_ 1970.-2005. 49.125 33.910
Zgrade za obrazovanje primore 1970. 24013 16.576
1970.-2005. 23.589 16.284
Kontinent 1970. 38.021 26.245
Bolmice 1970.-2005. 8.472 5.848
T 1970. 4.429 3.057
Primorje 1970.-2005. 637 439

8.1.4. Zgrade kulturne bastine

Kod zgrada zastiCene kulturne bastine opravdano je usmjeriti energetsku obnovu na ostvarive
ustede bez usporedbe sa energetskim svojstvima ostalih zgrada.

Deklaracija iz Namura je za zastitu kulturne bastine dokument ekvivaletan EPBD i EED za
energetsku udinkovitost u zgradarstvu. Godina 2018. bit ¢e godina kulturne baStine i
Deklaracijom je energetska uéinkovitost pozvana da ponudi svoj doprinos za daljnji razvoj
kulturne bastine kako bi doprinijela kvaliteti Zivota i uvjetima stanovanja, $to je dobra paralela
sa zahtjevom ¢lanka 4. EPBD-a o utvrdivanju tro$kovno-optimalne analize za energetsku
obnovu postojec¢eg fonda zgrada u Zivotnom vijeku trajanja. Kroz Program energetske obnove
zgrada javnog sektora je potrebno za realizaciju projekata energetskih obnova zgrada kulturne
bastine bazirati se na sljede¢im principima:

— Energetsko svojstvo zgrada kulturne bastine ne bi trebalo usporedivati s kriterijima koji
su odredeni za standardne zgrade ve¢ za svaku zgradu zahtijevati najvecu uStedu
prihvatljivu s obzirom na mjere zastite kulturne bastine

— U planiranju projekata energetske obnove potrebno je pozvati se na moguénost
definiranja stupnjevanih kriterija zastite kulturne bastine za zgrade koje su pojedina¢na
kulturna dobra (strozi kriteriji zastite) i za zgrade koje se nalazi u podru¢jima zastiene
povijesne vrijednosti ili lokalne/zavi€ajne vrijednosti ili sakralnim gradevinama (blazi
kriteriji zastite) kako bi se omogucila veca mogucnost primjene mjera energetske
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uéinkovitosti. Budu¢i da sada takve smjernice nisu definirane, zadatak svakog projekta
energetske obnove je da kroz komunikaciju s Konzervatorskom sluzbom izbori povoljnije
uvjete za realizaciju. Sli¢nu uputu izdaje Odjel gradske uprave za provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradenje u Rijeci za obnovu procelja viSestambenih zgrada na
podru¢ju Grada Rijeke opisujuéi nacin rekonstrukcije i zahvata za svaku kategoriju
zadtite, a koja je izradena u suradnji s Konzervatorskim odjelom

— Financiranje bi se trebalo odobravati za sve primjerene i odobrene mjere ¢ak i ako se ne
ostvaruju znacajne ustede bududi osnovni cilj treba biti poboljSanje energetskih svojstava
unutar zadanih ograni¢enja zastite kulturne bastine

— Zgrade kulturne bastine potrebno je podijeliti na 3 kategorije potro$nje (mala, srednja i
velika potrosnja) i odrediti im odgovarajuce postotke sufinanciranja.

Svaka zgrada zasti¢ene kulturne bastine ima potencijal za energetske i troSkovne ustede do 30%
koje se mogu ostvariti zamjenom sustava grijanja i sustava rasvjete najbolje raspoloZive
tehnologije, odnosno koristenjem alternativnih i obnovljivih sustava. U odredenoj mjeri moguce
je oCekivati i toplinsku izolaciju vanjske ovojnice, prije svega zamjenu prozora i izolaciju tavana
ili potkrovlja.

Primjer dobre prakse je ugovor o uStedi energije za zamjenu postojeeg kotla novim
kogeneracijskim postrojenjem; ugovor o energetskom ucinku za opremu i sustav mehanicke
ventilacije s povratom topline; ugovor o energetskoj ustedi temeljem obnovljivih izvora energije
za suncani toplinski sustav. Ostvarene su ustede finalne energije od 15% i ustede u emisijama
CO; od 25%.

Mogucéa je primjena mjera poput koriStenja besplatnog noénog hladenja s automatskim
daljinskim upravljanjem, postava prozora s izolacijskim ostakljenjem i premazom smanjene
emisivnosti, koriStenje nisko temperaturnih plo$nih sustava grijanja i hladenja, sustavi hladenja,
zamjena fosilnih goriva s OIE, koriStenje centralnog nadzornog upravljackog sustava. TroSkovi
mjera obnove su oko 30% visi usporedujuci sa standardnim zgradama.

Tablica 8.18. Plan godisnje obnove zgrada kulturne bastine

. .. Povr¥ina: m?
em2(1 - d
Povriina: m? (1.-3. scenarij) (4. scenarij)
1970.
Kontinent 1970.-2005 22 15
Zgrade za stanovanje - - 2471 1.706
L. 1970. 1.013 699
Primorje
1970.-2005. 0 0
1970.
Kontinent 970 847 284
1970.-2005. 18.925 13.064
Uredske
- 1970. 7.203 4.972
Primorje
1970.-2005. 195 135
1970.
Kontinent 1.009 697
. 1970.-2005. 17.950 12.391
Zgrade za obrazovanje
N 1970. 3.725 2.571
Primorje
1970.-2005. 108 74
1970.
Kontinent 970 630 435
. 1970.-2005. 8.206 5.665
Bolnice
N 1970. 3.751 2.589
Primorje
1970.-2005. 0 0
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9. ODABIR OPTIMALNOG MODELA PROVEDBE ENERGETSKE
OBNOVE ZGRADA JAVNOG SEKTORA

Model provedbe energetske obnove zgrada javnog sektora je usmjeren na cjelovitu energetsku
obnovu zgrada te ostvarenje zacrtanih ciljeva do 2020. godine, kao dijela dugoro¢nih planova do
2050. godine.

Optimalni model obnove zgrada osigurava maksimalnu povr§inu obnovljenih zgrada sa
najvecom ustedom energije uz identi¢nu razinu financijskog optereéenja.

Predmetom ovoga Programa mogu biti samo postojece zgrade. Postojea zgrada je ona koja je
izgradena temeljem gradevinske dozvole ili drugog odgovarajuc¢eg akta sukladno Zakonu o
gradnji i svaka druga koja je posebnim zakonom s njom izjednacena te koja nije dogradivana ili
mijenjana u odnosu na dokument koji dokazuje njenu zakonitost.

9.1. Optimalni model provedbe za smanjenje potro$nje energije u javnim zgradama
koriStenjem sredstava ESI fondova

Optimalni model mora prije svega omoguciti obnovu §to veéeg dijela ukupnog fonda zgrada uz
povladenje svih alociranih EU sredstava uz zadovoljavanje minimalnih uvjeta zadanih
programom.

Energetska obnova zgrada javnog sektora provodi se na dva naina: putem nabave energetske
usluge ili putem nabave radova.

Zgrade koje ulaze u programe javno-privatnog partnerstva ili postoji namjera za takav model
ulaganja nisu obuhvacene ovim Programom.

Energetska obnova
zgrada javnog sektora

NarudZba radova Narudzba usluge

U ovom poglavlju razraduje se tri provedbena modela za energetsku obnovu zgrada

MODEL 1 - izvode se radovi na energetskoj obnovi zgrade primjenom mjera energetske
uc¢inkovitosti u svrhu pobolj$anja energetskog svojstva zgrade i temeljnog zahtjeva za gradevinu-
gospodarenje energijom i ocuvanje topline uz sufinanciranje bespovratnim sredstvima iz ESI
fondova. Naruditelj radova mora osigurati financijska sredstva za vlastito uce$ée u svrhu
provodenja energetske obnove zgrade.

MODEL II - U provodenju MODELA II ugovaranjem energetske usluge, ugovaranje se provodi
sklapanjem Ugovora o energetskom ucinku putem APN-a, a sukladno Zakonu o energetskoj
ucinkovitosti i Uredbi o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru i ovom
Programu. U MODELU II takoder se dodijeljuju bespovratna sredstva iz ESI fondova pruzatelju
usluge $to je opisano u ovom Programu. Narucitelj ne mora osigurati financijska sredstva za
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provodenje energetske obnove zgrade. Postupak dodjele bespovratnih sredstava iz ESI fondova
vodit ¢e se uskladeno s postupkom ugovaranja energetske usluge.

MODEL 1II - U provodenju MODELA III objavljuje se PDP (poziv na dostavu projektnih
prijedloga) za smanjenje potro$nje energije u zgradama javnog sektora uz sufinanciranje iz ESI
fondova. U tom sluc¢aju korisnik osigurava vlastito u¢e$ée na nain da odabire optimalnu vrstu
provedbe (ili narudZbu radova ili narudZbu usluge) s ciljem smanjenja potroSnje energije u zgradi
javnog sektora.

9.1.1. MODEL 1

Ugovor o energetskom ucinku za zgrade za koje se ocekuje smanjenje intenziteta koristenja ne
predstavlja odrziv nadin ulaganja te se za takve zgrade predvida koriStenje MODELA I
sufinanciranjem javnog sektora putem dodjele bespovratnih sredstava iz ESI fondova.

U ovu grupu zgrada prvenstveno ulaze javne odgojno-obrazovne zgrade u vlasni§tvu RH,
JLP(R)S ili javne ustanove (koja je osnovana od strane JLP(R)S-a ili RH), ¢ija obnova je
zapoceta u Pilot projektu ,,Energetska obnova zgrada i koristenja obnovljivih izvora energije u
javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja®“, i Pilot projektu ,Izrada
projektne dokumentacije za energetsku obnovu zgrada i koristenje obnovljivih izvora energije u
javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja®.

Zgrade za predSkolski odgoj, osnovno Skolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje te visoko
obrazovanje zauzimaju specifican poloZaj u odnosu na energetsku obnovu zgrada. Potro$nja
energije u tim zgradama u odnosu na povrSinu zgrade je relativno manja nego kod drugih
namjena zgrada. Broj uc¢enika koji pohadaju osnovne $kole biljeZi konstantan pad i to priblizno
za 9000 ucenika godisnje zbog Cega neke Skole prelaze iz dvosmjenskog rada u jednosmjenski
rad.

Skole su same po sebi iznimno bitne za energetsku obnovu, jer se time postiZu i neizravni uéinci.
Skole kao primjer utjeu na povecanije svijesti o energetskoj obnovi te sluZe kao pokazni primjeri
za uCenike, roditelje i nastavnike.

Energetskom obnovom ovih zgrada postizu se §ire koristi, posebno u demografski
najugroZenijim sredinama, gdje obnovljene Skole sluZe i kao javni prostor za druge sadrZaje,
poput kulturnih i drustvenih dogadanja namijenjenih svim stanovnicima manjih sredina.

U tom sluc¢aju odredeni dio raspolozivih bespovratnih sredstva ¢e se utroSiti za smanjenje
potro$nje energije kroz energetsku obnovu javnih odgojno-obrazovnih zgrada. Bespovratnim
sredstvima ¢e se podupirati mjere energetske obnove zgrada i koriStenje obnovljivih izvora
energije koje ¢e rezultirati smanjenjem potroSnje energije za grijanje/hladenje na godisnjoj razini
(kWh/god) od najmanje 50% u odnosu na godiSnju potrosnju energije za grijanje/hladenje prije
provedbe navedenih mjera.

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava potpisuje prijavitelj na poziv za dostavu projektnih
prijedloga. Prijavitelj moze biti korisnik zgrade, vlasnik zgrade ili osniva¢ javne ustanove koja
obavlja djelatnost u zgradi koja je predmet projekta energetske obnove. U slu¢aju da prijavitelj
nije vlasnik zgrade u prijavi na poziv mora priloZiti Izjavu o suglasnosti vlasnika zgrade vezano
uz provedbu projekta energetske obnove. Ukoliko je vlasnik zgrade RH Izjavu o suglasnosti
vlasnika zgrade potpisuje ministar zaduZen za upravljanje drzavnom imovinom.

Na poziv za dodjelu bespovratnih sredstava javljaju se:

e Jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave koje su:
a) vlasnici zgrada u kojima javne ustanove osnovane od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili RH obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja ili
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b) osnivaci javnih ustanova koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja u zgradama, pri
¢emu su zgrade koje su predmet projekta u vlasni$tvu te javne ustanove ili jedinice
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili RH.

e Javne ustanove koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja ako ispunjavaju
kumulativno sljede¢a dva uvijeta:

a) da su osnovane od strane jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili RH i

b) da su zgrade u kojima obavljaju navedenu djelatnost u njihovom vlasnistvu ili u
vlasnistvu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili RH.

Za ovu shemu planira se priblizna alokacija od cca 300 milijuna kuna bespovratnih sredstva iz
EFRR-a uz moguénost povecanja iste. Ovisno o broju i financijskoj vrijednosti zaprimljenih
projektnih prijedloga te raspoloZivosti financijskih sredstava unutar Specifi¢nog cilja 4c1 OPKK,
nadleZna tijela mogu osigurati povecanje raspoloZive alokacije za tu svrhu.

Intenzitet iznosa bespovratnih sredstava (potpora) po pojedinaénom projektu definiran je ex-ante
analizom. Intenzitet iznosa bespovratnih sredstava prvenstveno ovisi o podru¢ju na kojem se
projekt provodi. Naime, provedba mjera energetske ucinkovitosti kao i koriStenje obnovljivih
izvora energije, horizontalne mjere, stru¢ni i projektantski nadzor te koordinator zastite na radu,
na podru¢ju primorske Hrvatske sufinanciraju se od 35-45%, ovisno o indeksu razvijenosti
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, dok se na podru¢ju kontinentalne Hrvatske te iste
aktivnosti sufinanciraju od 50-60%. Izrada glavnog projekta, energetski pregled i energetski
certifikat nakon obnove, promidZba i vidljivost projekta, upravljanje projektom i administracija
sufinanciraju se podjednako na podru¢ju cijele RH te neovisno o indeksu razvijenosti jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave i to u iznosu od 85% prihvatljivih troSkova.

Korisnik je duZan iz vlastitih sredstva ili vanjskim financiranjem (vanjsko financiranje moZe
ukljucivati i sredstva koja se osiguravaju od strane MRRFEU-a za sufinanciranje provedbe EU
projekata na regionalnoj i lokalnoj razini kao npr. Fond za sufinanciranje provedbe EU projekata
na regionalnoj i lokalnoj razini ), osigurati sredstva za financiranje razlike izmedu iznosa ukupnih
prihvatljivih izdataka projektnog prijedloga te iznosa bespovratnih sredstava dodijeljenih za
financiranje prihvatljivih izdataka te sredstva za financiranje ukupnih neprihvatljivih izdataka,
uz moguénost isplate predujma.

Pozivi za dostavu projektnih prijedloga ¢e se objavljivati kao otvoreni postupak u modalitetu
viSekratnih privremenih poziva. RaspoloZiva bespovratna sredstva EFRR-a za prvi od
vi$ekratnih privremenih Poziva iznose 152.000.000,00 kuna. Minimalni iznos bespovratnih
sredstava koji se moze dodijeliti pojedinom projektnom prijedlogu za provedbu mjera energetske
ucéinkovitosti iznosi 80.000,00 kuna, a maksimalni 10.000.000,00 kuna.

U ovom trenutku postoji cca 300 potencijalnih projekata za energetsku obnovu zgrada u kojima
se provodi djelatnost odgoja i obrazovanja, ukupne investicije od cca 660 milijuna kuna, $to uz
prosjecnu stopu sufinanciranja od 45%, iznosi 300 milijuna kuna iz EFRR-a (cca 40 mil eura).

9.1.2. MODEL I1

Zakonom o energetskoj uc¢inkovitosti i Uredbom o ugovaranju i provedbi energetske usluge u
javnom sektoru ureden je postupak provodenja energetskih usluga u javnom sektoru i time je
omoguéeno da se bez dodatnog tro$enja proracunskih sredstava vlasnika/korisnika zgrade
provedu mjere poboljSanja energetske ucinkovitosti u zgradama javnog sektora.

Glavne aktivnosti u postupku provedbe su :

- Odredivanje zgrada koje se obnavljaju po modelu energetske usluge (APN)

- Odredivanje prioriteta i plana objave postupaka javne nabave za energetsku uslugu (APN)
- Priprema i provedba postupaka javne nabave (APN)

- Priprema i provedba javnih poziva za dodjelu bespovratnih sredstava PEU (PT1 i PT2)
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- Provedba ugovora o energetskom u¢inku (APN)
- Kontrola provedenih energetskih obnova (PT1, PT2 i APN).

9.1.2.1 Koraci provedbe obnove javnih zgrada MODELOM I1
L. Informativna kampanja i obavjeStavanje

Kako bi se ostvarili planovi energetske obnove zgrada javnog sektora sukladno ovom Programu,
Provedbeno tijelo (APN) provodi informativhu kampanju putem koje direktno komunicira sa
vlasnicima i korisnicima zgrada (naruCitelj). Informativna kampanja obuhvaéa radionice,
okruznice te osobne kontakte kako bi se vlasnike i korisnike zgrada potaknulo na prijavu za
energetsku obnovu. Obveze koje je RH preuzela u vidu obnove javnih zgrada treba transparentno
predoditi vlasnicima i korisnicima javnih zgrada s obzirom na to da su oni operativni nosioci
Programa, na koje se na kraju odnosi ugovorna obveza.

II. Obrazac za vlasnika (naruditelja)

Javni sektor, naruditelj energetske usluge zgrade ispunjava obrazac za vlasnika i dostavlja ga
Provedbenom tijelu. Ispunjavanjem obrasca za vlasnika, NEU odreduje zgradu/zgrade'” za koje
se provodi postupak, obvezuje se na dostavu svih potrebnih podataka i imenuje odgovornu osobu
za koristenje zgrade. Obrazac za vlasnika sadrZi osnovne podatke o zgradi — povrsina, godina
izgradnje, dostupna dokumentacija, na¢in koristenja te podatke o potro3nji energije u zadnje tri
godine, kao i podatke o koriStenim energentima. Podaci o potrodnji sadrze podatke u naturalnim
jedinicama (npr. litre loZ ulja, kubne metre plina i sl.). Obrazac za vlasnika daje moguénost
vlasniku i korisniku zgrade da predlozi zgradu za Program. Zgrade koje nisu u upotrebi u zadnje
tri godine ili se planira prenamjena ili ruSenje nece se uvrstavati u Program, kao niti zgrade za
koje se predvida bitna promjena u intenzivnosti koristenja.

Za zgrade sredi$nje drZave popis dostavljaju nadleZzna ministarstva, a za zgrade JLP(R)S-a
odgovorne osobe te samouprave. Dostavljanjem ovog popisa daje se ovlastenje APN-u za
provedbu postupaka javne nabave sukladno uvjetima ovoga Programa.

Zgrade koje su u ranijoj provedbi dostavile potrebnu dokumentaciju za uvrstavanje u program

revidirati.

II1. Provjera podataka u ISGE-u

Podaci iz obrasca za vlasnika/energetskog pregleda usporeduju se s podacima dostupnim kroz
ISGE i podacima iz energetskog pregleda. Ako se podaci o zgradi ne nalaze u ISGE obveza je
javnog sektora unijeti podatke u sustav. Provedbeno tijelo obvezno je educirati javni sektor kako
bi mogao samostalno i funkcionalno koristiti ISGE.

IV. Odabir zgrada i objava terminskog plana objava postupaka javne nabave
Provedbeno tijelo koriste¢i podatke iz ISGE odreduje prioritete obnove prema slijede¢im
kriterijima:

1. zgrade koje imaju veliku relativnu potrosnju energije

2. prema iznosu apsolutne potro$nje energije.

Prema relativnoj potrosnji zgrade se klasificiraju u grupe s velikom, srednjom i malom
potro$njom po kvadratnom metru bruto razvijene povrsine zgrade. Zgrade s velikom potro$njom

17 Preporuka je da JLP(R)S prijavljuju veéi broj zgrada istovremeno kako bi se potencijalne mjere povezale
(primjerice sve zgrade koje saCinjavaju jedan samostalni toplinski sustav, iz OIE) te kako bi se poveéala ukupna
isplativost obnove javnih zgrada u toj op¢ini ili gradu.
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imaju prioritet u odnosu na zgrade sa srednjom potro$njom, koje imaju prednost pred zgradama
male potrosnje.

Unutar pojedine grupe zgrada, prioritet objave postupaka odreduje se prema najvecoj ukupnoj
potrodnji energije.

Nacelno, koriste se podaci o potro$nji u ISGE u zadnje tri godine. Ako misli da je opravdano,
APN moZe procijeniti potro$nju drukéijom od one koja je evidentirana u ISGE, ako je to
posljedica nedovoljno aZuriranih podataka o potros$nji ili drugih okolnosti iz kojih se moze
pretpostaviti da sama potroS$nja evidentirana u ISGE ne prikazuje vjerno referentnu potros$nju
zgrade.

Popis zgrada koje ulaze u Program energetske obnove zgrada energetskog sektora po modelu
energetske usluge s listom prioriteta objavljuje se na mreZnim stranicama APN-a.

APN na mreZnim stranicama objavljuje terminski plan objave postupaka javne nabave. Pri izradi
plana, u obzir ée se uzeti organizacijske moguénosti APN-a i dostupnost sredstava za
sufinanciranje pruzatelja usluge i o¢ekivane rokove za izradu tehnicke podloge.

Terminski plan provedbe postupaka objavljuje se i za period od jedne godine, i aZurira se svakih
6 mjeseci.

V. Objava Poziva na dostavu projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava iz
ESI fondova

U provedbi ovog modela koristit ¢e se model dodjele bespovratnih sredstava iskazanih po
mjerama energetske ucinkovitosti, odnosno standardne tro$kove ulaganja i potrebne iznose
sufinanciranja za svaku mjeru.

Radi uskladenosti u provedbi Programa, Posrednicko tijelo prve razine raspisuje trajno otvoreni
Poziv za dostavu projektnih prijedloga do iskoriStenja raspoloZivih sredstava do kraja 2020.
godine na koji se javljaju prijavitelji koji imaju sklopljen Ugovor o energetskom u¢inku sa APN-
om.

Model Poziva: Trajno otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga (bespovratna sredstva) do
iskori$tenja raspoloZzivih sredstava

Nadlezno tijelo: MGIPU

Podrugje: energetska u€inkovitost, obnovljivi izvori energije

Op¢i cilj poziva je postizanje energetskih usteda — smanjenje potrosnje energije u zgradama
javnog sektora.

Specifi¢ni cilj poziva je doprinijeti ostvarenju ciljeva i mjera odredenih u Nacionalnom programu
energetske obnove zgrada javnog sektora i TreCem Nacionalnom akcijskom planu energetske
udinkovitosti. Cilj je ostvariti cjelovitu obnovu zgrada javnog sektora i iskoristavanje potencijala
upotrebe obnovljivih izvora energije.

U podru¢ju obnovljivih izvora energije postoji znacajni potencijal fokusiran na upotrebu
biomase, solarne energije i dizalica topline. Taj potencijal ¢e biti postavljen za cilj kroz
integrirani pristup, tj. tako da sustavi za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora za potrebe
zgrada javnog sektora primjene uz mjere energetske ucinkovitosti, prvenstveno u svrhe
proizvodnje energije za potrebe grijanja/hladenja.

Pozivom ¢e se podupirati mjere energetske obnove zgrada i koristenje obnovljivih izvora energije
koje ée rezultirati smanjenjem potro$nje energije za grijanje/hladenje na godiSnjoj razini
(kWh/god) od najmanje 50% u odnosu na godi$nju potro$nju energije za grijanje/hladenje prije
provedbe navedenih mjera.

Na Poziv ¢e se moéi prijaviti pruZatelji energetske usluge s vaze¢im ugovorom o energetskom
ucinku koji udovoljavaju kriterijima prihvatljivosti za financiranje iz ESI fondova.

Uvjet za prijavu je verificirani Glavni projekt energetske obnove zgrade u skladu s odredbama
Programa i drugim kriterijima prihvatljivosti sukladno Pozivu.

Stopa sufinanciranja: do 40% prihvatljivih tro§kova energetske obnove
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Bespovratna sredstva mogu se Koristiti za nadoknadu dijela troskova energetske obnove po
uspjeSnom zavrSetku energetske obnove, koju potvrduje NEU.

Poziv ¢e biti trajno otvoren do iskoristenja raspolozivih sredstava kako bi ponuditelji imali
predvidljive uvjete kod sastavljanja ponude u postupku javne nabave.

Taj uvjet mora biti ispunjen kako ne bi doslo do distorzije trZi$nog natjecanja, odnosno kako bi
svi potencijalni ponuditelji bili u jednakom trZi$nom poloZaju.

Ovakav postupak dodjele bespovratnih sredstava osigurava i ostvarenje kriterija po kojem
primatelj bespovratnih sredstava ne smije ostvariti neprimjerenu dobit. Kako svi ponuditelji
imaju jednake uvjete, pri formiranju ponude ¢e biti prisiljeni na svodenje planirane dobiti do
razine minimalno prihvatljive u odnosu na rizike, kako bi osigurali vlastitu konkurentnost prema
uvjetima javne nabave

VI. Priprema i provedbe postupaka javne nabave

Sukladno terminskom planu objave, APN narucuje izradu tehni¢ke podloge prema prioritetima.
Tehni¢ka podloga sadrzi sve podatke vezane uz provedbu ugovora, odnosno javne nabave,
sukladno tipskom ugovoru o energetskom u¢inku, poput referentne potrosnje, na¢ina modeliranja
referentnog trodka, ulazne podatke za izraun usSteda, dokaz legalnosti sukladno Zakonu o
gradnji, posebne uvjete obnove i druge.

Prije objave postupka, APN c¢e organizirati edukaciju naruditelja i korisnika zgrade za koju se
provodi postupak javne nabave te ¢e ih upoznati s njihovim obvezama vezanim uz provedbu
postupka javne nabave i provedbe ugovora o energetskom uginku.

Prije pocetka provodenja postupka javne nabave za zgrade koje se uvritavaju u terminski plan
provedbe nadlezna tijela duZna su dostaviti:

- Dokaz da je zgrada postojeca

- Izvadak iz zemljiSne knjige iz kojega je vidljiv dokaz vlasnistva ili dokaz pravnog slijeda
vanknjiznog vlasni$tva nad zgradom koja je predmet energetske obnove

- U slucaju da se brojevi Cestica navedeni u zemlji$no-knjiznom izvatku i dokazu da je
zgrada postojeca razlikuju, uvjerenje/potvrdu nadleZnog ureda za katastar o identifikaciji
Cestica,

- Izvjed€e o energetskom pregledu

- Energetski certifikat.

U ime i za raCun javnih narucitelja APN provodi postupak javne nabave za ugovaranje energetske
usluge. Sukladno Zakonu o energetskoj ucinkovitosti i ovom Programu, za provodenje
ugovaranja u ime proracunskih i izvanproraunskih korisnika, ovlasten je APN. Za uklju¢ivanje
u ovaj Program, JLP(R)S daje ovlastenje za provedbu postupka javne nabave APN-u.
Nadmetanje se provodi otvorenim postupkom javne nabave prema uvjetima opisanim ovim
Programom, a tipski ugovor i tehni¢ka podloga objavljuju se kao prilozi, odnosno sastavni dio
dokumentacije za nadmetanje. Rokove iz ugovora o energetskom uéinku (rok za dostavu i
verifikaciju projekta, rok za provedbu obnove i sli¢no) za kojeg se postupak provodi odreduje
APN i unosi ih u tipski ugovor kojeg objavljuje u dokumentaciji za nadmetanje.

Po zavrSetku postupka javne nabave, ovlastena osoba nadleznog tijela, odnosno osoba koju za to
ovlastena osoba nadleZznog tijela posebno ovlasti zajedno s odgovornom osobom korisnika
zgrade kao narufitelj, s pruZateljem energetske usluge odabranim u postupku javne nabave
sklapaju ugovor o energetskom uc¢inku.

Dokumentacija za nadmetanje

Dokumentacija za javnu nabavu treba sadrZavati, osim uobi€ajenih dijelova, tehni€ku podlogu,
tipski ugovor o energetskom ucinku i pravila postupanja pri verifikaciji usteda i/ili projekta
energetske obnove zgrade, energetski pregled i/ili projektni zadatak, posebne uvjete i ostalu
raspoloZivu dokumentaciju.
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NEU ima moguénost odrediti minimalni obuhvat obnove u dogovoru s provedbenim tijelom.
Minimalni obuhvat obnove definiran je u tehni¢koj podlozi i predstavlja posebne uvjete za
obnovu pojedine zgrade, od utvrdivanja materijala kojima se obnova moze provoditi pa do
uvrstavanja veé postojecih projekata kojima NEU raspolaze.

Ukoliko NEU odredi posebne uvjete obnove, Provedbeno tijelo ¢e prije objave postupka
provijeriti da ti uvjeti ne budu diskriminiraju¢i i da ne ogranice trZino natjecanje.

e Odabir ekonomski najpovoljnije ponude

Po zaprimanju ponuda, provoditelj postupka javne nabave rangira pristigle ponude prema
kriterijima za odabir. U provedbi postupaka javne nabave uvijek se primjenjuju kriteriji
ekonomski najpovoljnije ponude. Kod modela nabave usluge primjenjuju se kriteriji neto
sada$nje vrijednosti naknade za energetsku uslugu smanjenja ukupne potro$nje energije i
povecanje udjela obnovljivih izvora energije. Kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude
su utvrdeni na nadin da maksimaliziraju potencijalnu ustedu te osiguravaju ujednaen i
transparentan nacin ocjenjivanja rezultata razli¢itih ponuda. Nakon donoSenja odluke o odabiru
najpovoljnije ponude sklapa se ugovor.

e Kiriterij ekonomski najpovoljnije ponude

Pri ugovaranju energetske usluge sukladno ovom Programu, koristi se ekonomski najpovoljnija
ponuda prema slijede¢im kriterijima:

Kriterij Maksimalni broj bodova
Smanjenje potro3nje energije 60
Neto sada$nja vrijednost naknada za energetsku uslugu 30
Udio obnovljivih izvora energije 10

1. Smanjenje potro$nje energije

Predstavlja projekciju smanjenja ukupno potrebne potro$nje. Na taj nacin se precizno utvrduje
doprinos ustedi energije kao nacionalnog cilja politike energetske u¢inkovitosti.

IzraCunava se tako da se projektirana potro$nja oduzima od referentne potro$nje energije
objavljene u tehni¢koj podlozi iz dokumentacije za nadmetanje, izraZzeno u kWh energije bez
obzira na cijenu i vrstu energenata.

Onaj ponuditelj koji dostavi ponudu s najve¢im ponudenim smanjenjem potro3nje energije dobit
¢e maksimalni broj bodova.

Ostale ponude bit ¢e bodovane prema slijedecoj formuli:

(Ponudeno smanjenje potro$nje energije) / (Najvise ponudeno smanjenje potrosnje energije)
*60.

2. Neto sadaSnja vrijednost naknada za energetsku uslugu

Metoda neto sadasnje vrijednosti je metoda izracuna koja obuhvaca ukupne ucinke kroz cijelo
ugovorno razdoblje. Kod toga se uvazavaju vremenske postavke, a tehnikom diskontiranja
buduce naknade za energetsku uslugu svode se na sadasnju vrijednost, odnosno na vrijednost iz
razdoblja ulaganja, uz primjenu diskontne stope. Neto sadasnja vrijednost naknade za energetsku

uslugu ratuna se iterativnom metodom po sljedecoj formuli:
Tp

E 1
NSV (NPV) = Ve ZT—k)'
+ kY

7=1
NSV (NPV) - neto sadasnja vrijednost (net present value)
Tp = posljednja godina niza

Vt = nov¢ani tokovi po godinama
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K = diskontna stopa
p = promatrani broj godina (14 godina).

Neto sada$nja vrijednost izraCunava se za naknade za energetsku uslugu prema dinamici i
iznosima sadrZanim u ponudi, uz primjenu diskontne stope od 4%.

Ovim kriterijem osigurava se ekonomi¢nost ugovora i ispunjava obveza koriStenja kriterija
najniZe cijene sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Bodovanje ¢e se provesti po sljedecoj formuli:

(Najniza neto sada$nja vrijednost naknada za energetsku uslugu od prihvacenih ponuda) / (Neto
sada$nja vrijednost naknada za energetsku uslugu iz ponude) * 30.

Vrijednost bodova dobiva se zaokruZivanjem, bez decimalnih mjesta.

3. Udio obnovljivih izvora energije

Odnosi se samo na udio obnovljivih izvora energije u podmirenju potreba zgrade za energijom
dakle ne uzima se u obzir eventualna prodaja elektrine energije po uvjetima za povlastene
proizvodale energije. Primjena obnovljivih izvora energije predstavlja doprinos nacionalnim
ciljevima politike energetske u€inkovitosti u kontekstu plana 20/20/20.

Izracunava se tako da se projektirana proizvodnja energije za podmirivanje potreba zgrade za
energijom, izrazena u kWh/god, a proizvedena na katastarskoj €estici ili samoj zgradi, usporeduje
s projektiranom potro$njom energije.

Udio obnovljivih izvora energije u podmirivanju projektiranih potreba prema projektiranoj
potrodnji energije vrednuje se prema sljedecoj formuli:

Udio energije proizvedene iz OIE (%) u projektiranoj potrosnji energije * 10.

Broj bodova zaokruzuje se na cijeli broj.

VII. Ugovaranje energetske usluge

Ugovor o energetskom u¢inku ugovara se u skladu s Uredbom o ugovaranju i provedbi
energetske usluge u javnom sektoru (Narodne novine, broj 11/15).

Temeljem provedenog postupka javne nabave i temeljem odluke o odabiru, NEU se obvezuje
potpisati ugovor o energetskom ucinku s najpovoljnijim ponuditeljem prema kriterijima
postupka te omoguciti pruZatelju energetske usluge pristup zgradi radi provodenja mjera
energetske ucinkovitosti.

e Ugovor o energetskom ucinku

Ugovaranje se vr$i tipskim ugovorom o energetskom uéinku koji udovoljava sljede¢im

kriterijima:

- investicijski rizik snosi pruZatelj energetske usluge

- rizik raspoloZivosti provedenih mjera energetske ucinkovitosti snosi pruZatelj energetske
usluge

- pruZatelj energetske usluge je ekonomski vlasnik one imovine u koju je uloZio, a koja je
po op¢im propisima nedjeljiva sa zgradom

- postupkom javne nabave utvrdena je minimalna vrijednost ustede koju ¢e narucitel;
ostvariti kao posljedicu ulaganja pruzatelja energetske usluge

- ako se uSteda ne ostvaruje, naruditelj nije obvezan placati naknadu

- obveza placanja nastaje tek nakon ostvarenja i verifikacije ustede, a naknada ne mozZe biti
veca od ostvarenih usteda energije i/ili vode koje su rezultat ulaganja pruZatelja usluge

- naknada za energetsku uslugu koja se temelji na zajamCenim u$tedama postignutim
ulaganjima PEU-a u imovinu koja je nedjeljiva sa zgradom, nepromjenjiva je s obzirom
na promjene cijene energenata, a iznos naknade uskladuje se s prosjeénim indeksom
inflacije za prethodno godisnje razdoblje prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku.
Naknada koja se temelji na dodatno ostvarenim ustedama koje se dokazuju mjerenjem,
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varijabilna je u ovisnosti o stvarnim ustedama i cijenama energenata u obraCunskom
razdoblju.

- ustede koje su rezultat ulaganja u imovinu koja je nedjeljiva sa zgradom (energetskom
obnovom zgrade) dokazuju se procjenom, a izraCun se temelji na ulaznim podatcima iz
tehnic¢ke podloge 1 primjenom nacionalnog algoritma

- dodatno ostvarene ustede utvrduju se mjerenjem troSkova i usporedbom sa referentnim
troskom koji se prati kroz ISGE

- obveza pruZatelja usluge obuhvada i odrZzavanje mjera koje su predmet njegovog
ulaganja, a naruditelj je obvezan to mu dopustiti

- obveza pruZatelja usluge odnosi se i na odrZavanje ulaganja provedenih temeljem
ugovora o energetskom u¢inku najmanje u razini koja je predvidena ugovorom u pogledu
mjera koje se dokazuju procjenom. Ako se tokom trajanja ugovora stanje zgrade razlikuje
od onog definiranog projektom temeljem kojeg je usteda utvrdena, narucitelj nije obvezan
plaéati naknadu za ustede niti na drugi na¢in nadoknaditi troskove ulaganja pruZatelja
energetske usluge

- dokumentacija za nadmetanje sadrZi tehnicku podlogu koja sadrZi najmanje: prikaz
gradevinskih i energetskih sustava zgrade, reZim koristenja sukladan propisima i iskazan
po zonama koje karakterizira istovjetan reZim koriStenja (s prikazom minimalne koli¢ine
izmjena zraka i minimalne temperature)

- naruditelj odgovara za podatke navedene u tehnic¢koj podlozi

- opis nadina verifikacije uSteda, odnosno verifikacije projekta i nacina pracenja
referentnog troska energije, postupanja Stru¢ne komisije, rokove verifikacije

- narucitelj zadrZava pravo nadzora nad provedbom svih mjera koje proizlaze iz ugovora,
a pruzatelj usluge duzan je omoguditi pristup i dostavljati traZzene podatke

- nadin dokazivanja neostvarenja ustede jednakovrijedan je nac¢inu dokazivanja ostvarenja
ustede

- ako se ugovor otkaZe ili raskine, narucitelj ¢e uvesti drugog pruZatelja energetske usluge
putem javne nabave, a taj novi pruZatelj isplatit ¢e ulaganje prvog pruZatelja u iznosu
kojeg ponudi u postupku javne nabave

- naruditelj je suglasan naknade placati putem cesije

- rokovi za svaku fazu provedbe ugovora

- raskidne klauzule ne smiju promijeniti ranije navedene ugovorne odnose.

Ugovor o energetskom ucinku provodi se po slijede¢im fazama:
1. Projektiranje i verifikacija projekta
2. Izvodenje energetske obnove
3. Pracenje i verifikacija uSteda.

VIIL. Projektiranje

Pruzatelj usluge obvezuje se u roku odredenom u DZN dostaviti APN-u projekt energetske
obnove zgrade, koji mora obuhvatiti i razraditi sva ulaganja u energetsku obnovu kojima se
namjeravaju posti¢i zajam¢ene ustede, bez narusavanja uvjeta (standarda) koristenja.

Energetska obnova moZe se odnositi na mjere:

- poboljsanja toplinskih karakteristika vanjske ovojnice

- poboljsanja energetskih svojstava sustava grijanja prostora

- poboljsanja energetskih svojstava sustava hladenja prostora

- poboljsanja energetskih svojstava sustava ventilacije i klimatizacije

- poboljsanja energetskih svojstava sustava pripreme potrosne tople vode

- poboljsanja energetskih svojstava sustava potro$nje elektri¢ne energije — rasvjeta, uredaji
1 ostala trosila i

- poboljsanja energetskih svojstava specifi¢nih podsustava.
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- potpunu ili djelomi¢nu zamjenu energenta i/ili koristenja obnovljivih izvora energije za
proizvodnju toplinske i/ili elektri¢ne energije.

Projekt mora biti opremljen na razini glavnog projekta, ukljuujuéi:

- projektno rjeSenje

- izraCun toplinskih svojstava zgrade nakon provedbe mjera energetske u¢inkovitosti,

- projektni izracun usteda koji sadrzi prikaz projektiranih usteda u vrijednosti sukladno
ponudi u postupku javne nabave

- terminski plan provedbe radova energetske obnove

- detaljan plan odrZavanja elemenata izvedenih i/ili ugradenih energetskom obnovom

- prikaz i plan pradenja i mjerenja potrosnje energije i/ili vode u zgradi.

Projekt mora biti izraden u skladu s pravilima struke i vaZe¢im propisima koji reguliraju
projektiranje i gradnju, izraden i ovjeren od strane ovlastenog projektanta, a ¢ijim se izvodenjem
zgradu mora dovesti u stanje koje odgovara razini uSteda koje je pruZatelj usluge naveo u svojoj
ponudi ili u bolje stanje

PEU dobiva rok za izradu projektne dokumentacije. PEU se obvezuje izraditi projekt kojim mora
obuhvatiti i razraditi sva ulaganja kojima namjerava posti¢i ustede.

Projektnom dokumentacijom PEU dokazuje postizanje svih vrijednosti iz ponude i sukladno
tipskom ugovoru.

IX. Verifikacija projekta

APN se obvezuje u ugovorenom roku ili dovrsiti verifikaciju projekta ili istog odbaciti.
Verifikacija projekta provodi Stru¢no povjerenstvo koje imenuje ministar zaduzen za poslove
graditeljstva. Pravila o sastavu i postupanju Strué¢nog povjerenstva sukladno ovom Programu
APN objavljuje na svojim mreZnim stranicama.

Po izvr§enoj kontroli Projekta stru¢na grupa donosi Izvje$¢e o kontroli Projekta koje mora
potpisati i svojim pefatom (ovlaStenje komore inZenjera i/ili arhitekata) ovjeriti svaki ¢lan
struéne grupe.

Kontrolom Projekta i Izvjes¢em o kontroli Projekta potrebno je utvrditi slijedeée:

da li je Projekt uskladen s vaZeéim propisima RH

- jesuli Projektom zadovoljeni posebni uvjeti nadmetanja iz dokumentacije za nadmetanje
temeljem koje je proveden postupak javne nabave, odabran PEU i sklopljen Ugovor o
energetskom ucinku

- da li mjere obuhvaéene projektom zahtijevaju nove ili povecavaju postojee tro§kove
odrZavanja (ako da, jesu li ti troSkovi obuhvaéeni Projektom)

- dali ¢e se provedbom mjera energetske u¢inkovitosti prema Projektu zadrzati minimalno
jednak ili postiéi bolji komfor kori$tenja u odnosu na komfor koristenja prije energetske
obnove

- jesuli Projektom (kvantitativno vrijednosnim izraunom) dokazane vrijednosti iz ponude
i ugovora o energetskom u€inku (smanjenje potreba za energijom — ustede po mjestu i
nacinu potro$nje i vrsti energenta i proizvodnju iz obnovljivih izvora energije)

- dali ée se provedbom mjera energetske uéinkovitosti prema Projektu stvoriti preduvjeti

za ostvarenjem usteda iz ponude i ugovora o energetskom uc¢inku pod pretpostavkom da

¢e uvjeti koriStenja zgrade u prosjeku biti jednaki referentnim uvjetima prije energetske
obnove (klimatski uvjeti, na¢in koristenja zgrade).

Clanovi Stru¢nog povjerenstva samostalno kontroliraju Projekt unutar svojih ovlasti. Svaki &lan
Struénog povjerenstva, po izvrSenoj kontroli Projekta, dostavlja predsjedniku Stru¢nog
povjerenstva svoje IzvjeS¢e o kontroli Projekta najkasnije na dan zasjedanja Stru¢nog
povjerenstva.
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Predsjednik Struénog povjerenstva saziva sjednicu Stru¢nog povjerenstva na kojoj temeljem
izvjeSéa o kontroli Projekta svaki ¢lan Stru¢nog povjerenstva iznosi i obja$njava svoje misljenje,
te se u skladu sa zaklju€cima sjednice donosi Izvjesée stru¢nog povjerenstva o verifikaciji
Projekta.

Stru¢no povjerenstvo duZno je sastaviti [zvjesce o verifikaciji Projekta u roku 15 dana od dana
dostave Projekta u APN.

U slu¢aju da Stru¢no povjerenstvo utvrdi da Projekt ima nedostatke predlozit ¢e PEU rok za
otklanjanje istih koji moZe biti maksimalno 15 dana.

Kod sloZenijih Projekata (kod kojih je ugovorni rok za izradu Projekta duZi od 2 mjeseca) rok za
otklanjanje nedostataka u Projektu mozZe biti i duzi od 15 dana.

Po dostavi ispravljenog Projekta ponavlja se postupak kontrole Projekta. Kontrolu ispravljenog
Projekta duzni su izvrsiti svi €lanovi Struénog povjerenstva neovisno o tome jesu li prethodno
dali pozitivno ili negativno misljenje i zatrazili otklanjanje nedostataka u Projektu.

Svaki €lan Stru¢nog povjerenstva, po izvrSenoj kontroli ispravljenog Projekta, dostavlja
predsjedniku Strué¢nog povjerenstva svoje Izvjesée o kontroli ispravljenog Projekta najkasnije na
dan zasjedanja Stru¢nog povjerenstva.

Predsjednik Stru¢nog povjerenstva saziva sjednicu Stru¢nog povjerenstva na kojoj temeljem
izvjeSéa o kontroli ispravljenog Projekta svaki ¢lan Struénog povjerenstva iznosi i obja$njava
svoje misljenje, te se u skladu sa zakljuécima sjednice donosi konatno Izvje$e stru¢nog
povjerenstva o verifikaciji Projekta.

Struéno povjerenstvo duzno je sastaviti konacno Izvje$¢e o verifikaciji Projekta u roku 15 dana
od dana dostave ispravljenog Projekta u APN.

Izvjesce o verifikaciji Projekta mozZe biti pozitivno isklju€ivo uz suglasnost svih ¢lanova stru¢ne
grupe unutar Stru¢nog povjerenstva (ukljuéujuéi dopunskog ¢lana/€lanove).

e Strucno povjerenstvo

Struéno povjerenstvo ¢ine:
- Predsjednik ili zamjenik predsjednika
- Stru¢na grupa za kontrolu Projekta
- Predstavnik narucitelja.

Predsjednika Stru¢nog povjerenstva i njegovog zamjenika imenuje ministar nadleZan za poslove
graditeljstva.

Stru¢na grupa sastoji se od minimalno tri ¢lana:

- ovlasteni inZenjer arhitektonske ili gradevinske struke
- ovlasteni inZenjer strojarske struke
- ovlasteni inZenjer elektrotehnicke struke.

APN ¢lanove odabire postupkom javne nabave te prijedlog za njihovo imenovanje Salje MGIPU.
Kriterije javne nabave za ¢lanove stru¢ne grupe odreduje odlukom ministar nadleZan za poslove
graditeljstva na prijedlog APN.

Odgovorna osoba naruéitelja energetske usluge imenuje minimalno jednog predstavnika za ¢lana
Stru¢nog povjerenstva.

APN je duzan najkasnije u roku 10 dana od dana potpisa ugovora o energetskom ulinku
obavijestiti naruditelja o potpisanom ugovoru o energetskom uéinku i zatraziti imenovanje
¢lana/¢lanova Struénog povjerenstva, a koje je duZzno najkasnije u roku 10 dana od zaprimanja
zahtjeva od strane APN-a, dostaviti imenovanje svojih predstavnika za ¢lanove Stru¢nog
povjerenstva.
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Ovlastena osoba naruditelja moZe za sve postupke verifikacije Projekata za poboljSanje
energetske udinkovitosti zgrada u vlasniStvu/uporabi nadleZnog tijela odrediti stalnog
¢lana/Clanove Struénog povjerenstva.

U slu¢aju da struénu grupu predstavlja pravna osoba APN s pravnom osobom sklapa ugovor o
struénoj usluzi verifikacije projekta pobolj$anja energetske u€inkovitosti.

Predsjednik Stru¢nog povjerenstva ima pravo imenovati i dopunske €lanove stru¢ne grupe u
sluéaju kada procijeni da je to neophodno zbog sloZenosti projekta ili njegovog dijela.

APN s dopunskim ¢lanovima struéne grupe sklapa Ugovor o djelu.

Clanovi Struénog povjerenstva ne mogu biti ukljudeni u izradu projekta koji je predmet
verifikacije, niti mogu biti ukljueni u energetsku obnovu zgrade, niti mogu obavljati stru¢ni
nadzor nad provedbom energetske obnove.

Predsjednik Stru¢nog povjerenstva ili zamjenik predsjednika Stu¢nog povjerenstva odgovoran je
za rad Strunog povjerenstva.

Predsjednik Stru¢nog povjerenstva ili zamjenik predsjednika Struénog povjerenstva ima
slijedeca prava i obveze:

- daje prijedloge imenovanja ¢lanova Struénog povjerenstva

- daje prijedlog Odluke o razrjeSenju ¢lana/Clanova Stru¢nog povjerenstva ako za to postoji
opravdani razlog u smislu nemoguénosti rada ili neispunjenja uvjeta za rad u Struénog
povjerenstva (sukob interesa, nije zadovoljen uvjet struéne sposobnosti, bolest i druge
okolnosti)

- saziva sjednice Struénog povjerenstva, predsjedava i vodi sjednice

- potpisuje zakljucke i zapisnike Stru¢nog povjerenstva

- pokrece raspravu i razmatranje pojedinih pitanja iz nadleZnosti Stru¢nog povjerenstva

- povjerava i koordinira poslove i zadace ¢lanova Stru¢nog povjerenstva

- brine o radu Stru¢nog povjerenstva te direktoru APN-a podnosi izvje$¢e o radu Struénog
povjerenstva.

Zamjenik predsjednika Struénog povjerenstva zamjenjuje predsjednika Stru€nog povjerenstva u
slu¢aju njegove odsutnosti ili sprijecenosti.

Zamjenik predsjednika Stru¢nog povjerenstva ima sva prava i duZnosti predsjednika Stru¢nog
povjerenstva dok ga zamjenjuje.

Clanovi Struénog povjerenstva imaju pravo i duZnost:

- izvrSiti kontrolu Projekta u okviru svojih nadleZnosti

- izraditi Izvjestaj o kontroli Projekta

- dostaviti Izvjestaj o kontroli Projekta predsjedniku Struénog povjerenstva najkasnije na
dan zasjedanja Stru¢nog povjerenstva

- sudjelovati na sjednici Stru¢nog povjerenstva

- potpisati Izvje$ée Stru¢nog povjerenstva o verifikaciji Projekta.

Clanovi Struénog povjerenstva odgovaraju pojedina¢no za svoj rad u granicama svojih struénih
ovlastenja i duznosti koje su im povjerene.

Stru¢na grupa vrsi kontrolu Projekta na nadin da svaki ¢lan struéne grupe kontrolira Projekt u
domeni svoje struke. Po izvrenoj kontroli Projekta stru¢na grupa donosi IzvjeS¢e o kontroli
Projekta koje mora potpisati i svojim pecatom (ovlaStenje komore inZenjera i/ili arhitekata)
ovjeriti svaki ¢lan struéne grupe.

IX. Prijava PEU na Poziv na dostavu projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih
sredstava koji objavljuje PT1
Prijavitelj dostavlja projektni prijedlog prema uvjetima objavljenog Poziva prije pocetka radova
energetske obnove zgrade, a nakon verifikacije glavnog projekta sukladno ovom Programu.
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Na Poziv se prijavljuju pruzatelji energetske usluge s vaze¢im ugovorom o energetskom ucinku
s verificiranim projektom u skladu sa odredbama Programa i drugim uvjetima sukladno Pozivu.

X. Postupak dodjele bespovratnih sredstava

Postupak dodjele bespovratnih sredstava predstavlja sveobuhvatni postupak odabira projektnih
prijedloga koji se provodi kroz sljedece faze postupka dodjele:

1. Zaprimanje i registracija

2. Administrativna provjera i provjera prihvatljivosti prijavitelja i partnera

3. Provjera prihvatljivosti projekta i aktivnosti te ocjena kvalitete

4. Provjera prihvatljivosti izdataka

5. DonoSenje Odluke o financiranju.

U okviru faza od 1 do 4., MGIPU u ulozi PT1 ima diskrecijsko pravo odrediti redoslijed njihova
provodenja te odrediti daljnje mogucénosti spajanja pojedinih faza. Redoslijed provodenja faza
u svakom pojedinom postupku dodjele te moguénost daljnjeg spajanja pojedinih faza odobrava
UT u sklopu odobravanja dokumentacije predmetnog postupka dodjele.

Faze postupka provode MGIPU uredenja u ulozi PT1 i FZOEU u ulozi PT2 sukladno Zakonu
0 uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova
u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. - 2020., Uredbi o tijelima u sustavima
upravljanja i kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni
razvoj 1 Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem "Ulaganje za rast i radna mjesta" (Narodne novine,
br. 107/14, 23/15 1 129/15) i Zajedni¢kim nacionalnim pravilima.

XI. Izvodenje radova energetske obnove

Po Verifikaciji Projekta, PruZatelj usluge duzan je pravodobno zapoceti s izvodenjem radova
energetske obnove i iste zavrsiti u roku predvidenom dokumentacijom za nadmetanje i o tome
obavijestiti APN.

Korisnik zgrade je duZan izdati sve isprave koje su potrebne da bi se PruZatelj usluge bez odgode
legitimirao kao investitor u pogledu dozvola za Verificirani Projekt i izvodenje radove
Energetske obnove.

Pruzatelj usluge duZan je Energetsku obnovu izvesti u potpunosti u skladu s Verificiranim
Projektom, postupajuéi kao dobar gospodarstvenik i:

- bez nedostataka

- uroku ne duZem od onog odredenog u DZN

- ureZimu rada i dijelu Zgrade odredenim za to u DZN i eventualno u dijelu Zgrade koje
Korisnik razumno naknadno na zahtjev PruZatelja usluge odredi za pristup ljudi, strojeva
i materijala takvom dijelu

- koristenjem energenata neovisnih od energenata Zgrade ili uz nadoknadu Korisniku
utroSenih energenata po obracunu uredaja koje postavlja i odrzava Pruzatelj usluge o
svom troSku

- preuzimajuéi odgovornost za adekvatnost, stabilnost i sigurnost svih operacija na
gradili$tu i svih konstrukcijskih metoda

- uvazavajudi postojece dozvole izdane za zgradu

- po davanju svih obavijesti, pla¢anju svih poreza, carina i naknada, pribavljanju svih
dozvola, licenci i odobrenja koje zahtijevaju propisi koji se odnose na izvodenje
gradevinskih radova i otklanjanje nedostataka na istima

- snoseci sve troskove i izdatke za specijalna i/ili privremena prava prolaza koja moZe
zatrebati ili za postavljanje objekata koje koristi u izvodenju radova,

- uvazavajuéi posebne uvjete, ako su isti navedeni u DZN

- na siguran nacin, uz uvazavanje svih propisa i pravila struke.

PruZatelj usluge po vlastitom nahodenju odabire izvodaca i ugovara izvodenje radova energetske
obnove a ugovorom o energetskom u¢inku ne nastaje pravni odnos izmedu izvodaca radova
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energetske obnove i NEU, odnosno izvoda¢ radova energetske obnove nije podizvoditelj
pruZatelja usluge u ispunjenju njegovih obveza po ugovoru o energetskom u¢inku.

NEU je duzan pravodobno uvesti PEU i osobe koje on odredi u posjed u razini potrebnoj za
izvodenje radova energetske obnove.

Pruzatelj usluge obvezan je dovrsiti izvodenje radova energetske obnove u skladu s vremenskim
planom iz projekta, ali najkasnije u roku iz DZN, a produljenje rokova moze se odobriti samo iz
opravdanih razloga za koje pruZatelj energetske usluge ne odgovara.

PEU je obvezan o svom trosku osigurati se od Steta koje mogu nastati zbog izvodenja radova
energetske obnove. PEU je duZan osigurati nesmetano odvijanje djelatnosti u zgradama za cijelo
vrijeme trajanja obnove.

APN 1/ili NEU imaju pravo nadzora nad provedbom energetske obnove o vlastitom trosku, a ta
osoba razli€ita je od osobe koja obavlja stru¢ni nadzor gradenja u skladu s propisima kojima se
ureduje gradnja u ime i za racun PEU kao investitora radova energetske obnove.

APN po obavijesti PEU o dovrsetku energetske obnove provodi verifikaciju energetske obnove,
a od dana verifikacije energetske obnove pa do isteka ugovora o energetskom u¢inku ostvaruju
se ustede koje su predmet ugovora o energetskom ucinku.

Pruzatelj usluge APN-u dostavlja zavr$no izvje$ée nadzornog inZenjera da su radovi energetske
obnove dovreni i da su otklonjeni svi vidljivi nedostatci. PEU je duzan priloZiti kompletnu
atestno-tehnicku dokumentaciju, suglasnosti, i dozvole (narocito uporabnu dozvolu), ako propisi
predvidaju dozvole i svu dokumentaciju koju je po opéim propisima vlasnik gradevine duZan
imati o izvedenim radovima.

APN provodi verifikaciju energetske obnove, kojom se efektivno vrsi primopredaja radove
energetske obnove korisniku (NEU), a pri ¢emu APN potvrduje da je PEU izvedbom u skladu s
verificiranim projektom postigao stanje zgrade kojim se osiguravaju preduvjeti najmanje za
ostvarenje zajamcenih usteda iz ponude te da su izvedeni radovi energetske obnove u potpunosti
u skladu s verificiranim projektom.

PEU je duzan po provodenju energetske obnove, a prije predaje zavrinog izvje$¢a nadzornog
inZenjera ishoditi energetski certifikat. Ovlastenu osobu za izradu energetskog pregleda i izradu
energetskog certifikata odabire Provedbeno tijelo, a troskovi terete PEU.

XII. Praéenje i verifikacija uSteda energije

APN prati i verificira ustede energije temeljem ugovora o energetskom uinku, za $to koristi
ISGE, a podaci o potroSnji energije unose se sukladno planu pracenja i mjerenja potrosnje
energije 1/ili vode u zgradi iz verificiranog projekta, kao i podatke kojima se dokazuje ostvarenje
tehnickih uvjeta koriStenja zgrade (isporu¢en komfor koristenja). PruZatelj usluge duZan je
uspostaviti, odrzavati i o€itavati sustav mjerenja kojim se minimalno osigurava dokaz ostvarenja
tehnickih uvjeta koristenja zgrade.

Mjerenja u Razdoblju ostvarenja usteda moraju najmanje obuhvatiti podatke o temperaturi na
koju se grije ili hladi svaka prostorija zgrade koja se koristi, i to na naéin da je isto ocitanje
vidljivo korisniku (NEU).

Potrosnja vode mjeri se obracunskim brojilom za vodu, za ¢iju ispravnost je odgovoran korisnik.
Referentna potroSnja se izracunava uzimajuci u obzir stvarno nastale izdatke za energente u
zgradi i potrebu zgrade za energijom pri referentnim uvjetima koristenja.

Ako su izdaci za energente zgrade veéi od potreba zgrade u referentnim uvjetima koristenja znaci
da su ti vedi izdaci posljedica nacina ponaSanja korisnika, a u razdoblju ostvarenja usteda
smanjenje izdataka s te osnove rezultat je djelovanja pruZatelja energetske usluge.

Ako su stvarni izdaci u promatranom razdoblju manji od potreba zgrade u referentnim uvjetima
koriStenja zna¢i da korisnik nije uzivao standard upotrebe i da ¢e ustede stvarno nastati
promjenom potreba zgrade za energijom bez obzira na troSkove koji su za Korisnika nastali
uslijed koriStenja zgrade u skladu sa standardima upotrebe u razdoblju ostvarenja usteda.
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Sva energija proizvedena iz obnovljivih izvora energije, a koje su posljedica ulaganja PEU te su
postrojenja iz kojih se ta energija proizvodi vlasni$tvo PEU mozZe se koristiti isklju¢ivo za potrebe
zgrade. Takva energija predaje se korisniku bez naknade, kao uklju¢ena u Naknadu. U takvom
sluaju PEU duZan je o svom trosku pribavljati sve energente za rad takvih sustava.

Smanjenje potrebe zgrade za energentima utvrdena mjerenjem potro$nje za vrijeme trajanja
ugovora obratunava se prema stvarnim tro$kovima energenata zaraCunatih korisniku u
obra¢unskom razdoblju naknade.

Referentna potro$nja prati se kroz ISGE prema algoritmu sadrZanom u tehni¢koj podlozi koja je
objavljena u sklopu dokumentacije za nadmetanje.

PEU je ovlasten i obvezan na redovno i investicijsko odrzavanje predmeta u njegovom
ekonomskom vlasni$tvu i na sve druge radnje potrebne da bi elementi zgrade i tehnicki sustavi
obuhvaceni verificiranim projektom bili u skladu s projektiranim vrijednostima iz verificiranog
Projekta, a korisnik (NEU) je to duzan omoguditi.

PruZatelj usluge obvezan je za predmete u svom ekonomskom vlasni$tvu ugovoriti i odrZzavati
policu osiguranja od pozara i nekih drugih opasnosti u visini odredenoj DZN.

PruZatelj usluge u razdoblju ostvarenja usteda moZe preuzeti upravljanje termotehnic¢kim i/ili
vodovodnim sustavom zgrade, pri ¢emu ugovorne strane sastavljaju zapisnik u kojem je
evidentirano stanje energetskih sustava kojima PEU preuzima upravljanje.

Preuzimanjem upravljanja energetskim sustavom svi tekuéi tro§kovi upravljanja i troSkovi
odrzavanja sustava prelaze na PEU.

Po isteku razdoblja ugovora PEU je odgovoran za stanje energetskog sustava, koje ne smije biti
u losijem stanju od onoga koje se moze razumno ocekivati kao posljedica uobicajene upotrebe
za vrijeme trajanja upravljanja tim sustavom.

U referentnoj potro$nji cijene (ukljuéujuéi bruto troak koji ukljucuje dobavu, distribuciju,
prijenos, troSarine, poreze i sl.) svakog pojedinog energenta koriStenog u zgradi uzimaju se
nacionalne prosje¢ne cijene u trenutku objave DZN.

Za razdoblja ostvarenja usteda, PEU ostvaruje pravo na naknadu samo za ustede koje je ostvario
u razdoblju koje prethodi obra¢unu naknade.

PEU je u razdoblju koje prethodi obracunu naknade ostvario zajamcene uStede, odnosno one
ustede koje su dokazane procjenom, ako ih korisnik ili APN nije osporio. Zajamcene ustede
mogu se u svakom trenutku osporiti.

Pored dijela naknade za zajam¢&ene ustede, PEU ima pravo zaraCunati akontaciju za dio naknade
za udtede koje se utvrduju mjerenjem (dodatne ustede) a koje se ocekuje ostvariti u razdoblju
koje prethodi obra¢unu naknade.

Nakon prve godine ostvarenja usteda ugovorene strane provode reviziju stvarnog koristenja
zgrade i obratunavaju vrijednost mjese¢ne akontacije dodatne ustede, ako postoji, kao prosjecni
mjeseéni pros$logodi¥nji iznos dodatne ustede, ako je dodatnih usteda bilo. Korisnik placa
akontaciju dodatne ustede u naknadi povrh zajaméene ustede za tu godinu razdoblja ostvarenja
usteda. Ovaj postupak se ponavlja svake naredne godine do kraja ugovorne obaveze.

Po prestanku ugovora bez obzira na razlog radi se obracun ukupnih dodatnih uSteda za Citavo
razdoblje trajanja usteda i stranka obveznik placa eventualnu razliku s rokom dospije¢a nakon
prestanka ugovora.

Uz svaki ratun za naknadu po ugovoru, pruZatelj usluge duzan je priloziti dokaze ostvarenja
usteda koji sadrZi i prikaz reZima Kori$tenja u obraéunskom razdoblju. PEU je u razdoblju koje
prethodi obraunu naknade ostvario ustede, ako korisnik ili APN nije osporio dokaze ostvarenja
usteda i/ili nije osporio prikaz rezima koriStenja u obra¢unskom razdoblju.

Naknada se uveéava za pripadajudi porez na dodanu vrijednost ili drugi porez kojim on moZe biti
zamijenjen.

Korisnik ima pravo tijekom cijelog trajanja ugovora osporiti ostvarenje zajamcenih usteda u
naknadi koja jo§ nije dospjela, snoseéi teret dokaza da stvarno stanje zgrade ne odgovara
projektu. Za svako osporavanje zajaméene ustede, korisnik je duZan obavijestiti PEU i APN te
priloziti dokaze ovjerene od strane odgovarajuce ovlastene osobe.
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Provedbeno tijelo ¢e provesti postupak za utvrdivanje ostvarenja ustede/usluge na na¢in sukladan
ugovoru. Neostvarenje zajamlene ustede utvrduje se izvjeS¢em o provedenim proraunima,
mjerenjima, pregledima i testiranjima. Tro§kove provjere ostvarenja ustede snosi strana koja ih
je skrivila.

Izvje$c¢a o provedenim testiranjima sadrZe zaklju€ak o ostvarenju ili neostvarenju ustede koje je
obvezujuée u smislu ugovora. Izvjes¢a o provedenim pregledima i/ili testiranjima dostavljaju se
NEU i PEU odmah po zaprimanju.

Od trenutka osporavanja zajamcenih usteda, obveza korisnika na pla¢anje naknade miruje. Ako
se PEU usuglasio s osporavanjem, obveza pla¢anja naknade po€inje u obracunskom razdoblju u
kojem je PEU otklonio nedostataka.

Ako se PEU nije usuglasio s osporavanjem zajam¢enih usteda, odluka ¢e se donijeti po pravilima
ugovora za rjeSavanje sporova.

Ako se nakon otklanjanja uocenog nedostatka u razumnon roku energetska usteda ostvari,
nastavit ¢e se placanje naknade prema ugovoru. PEU nema pravo na naknadu iznosa za vrijeme
u kojem energetska usteda nije ostvarivana.

Ako APN nakon isteka razumnog roka utvrdi da se usteda i usluga ne ostvaruju,odnosno ukoliko
korisnik dokaze osporavanje, NEU ima pravo jednostrano raskinuti ugovor.

Ugovor ¢e biti raskinut od trenutka osporavanja uz posljedice koje ugovor veze uz raskid zbog
krivnje pruZatelja.

XIII. Kontrola provedenih energetskih obnova

APN c¢e provedene ugovore o energetskom uéinku redovito kontrolirati. Kontrola ugovora mora
obuhvatiti najmanje 3% zgrada koje su obnovljene vaze¢im ugovorom o energetskom uc¢inku.
Pri odredivanju zgrada koje se nadzire, u obzir ¢e se uzeti podatci iz ISGE. One zgrade kod kojih
postoji odstupanje od projektirane (planirane) potro$nje bit ée predmetom kontrole. Kontrolu ¢e
obavljati osobe ovlastene za energetski pregled gradevina, a APN je ovlasten poduzeti i druge
radnje koje su potrebne za utvrdivanje eventualnih kr§enja ugovora o energetskom uc¢inku. Ako
APN utvrdi da postoje razlozi za raskid ugovora o energetskom u€inku, o svom trosku izradit ¢e
potrebnu dokumentaciju, te ¢e o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti nadlezno tijelo/tijela i
pokrenuti postupke predvidene ugovorom o energetskom uéinku.

Osim provedbe ugovaranja energetske obnove zgrada, APN ¢e kontinuirano provoditi
edukativne i informativne aktivnosti vezane uz provedbu Programa.

PT1 vr$i kontrole energetskih obnova sukladno svojim nadleznostima
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Slika 9-1 Shema provedbe modela ugovaranjem energetske usluge

108



9.1.3. MODEL III

MODELOM 1III objavljuje se PDP (poziv na dostavu projektnih prijedloga) za smanjenje
potro$nje energije u zgradama javnog sektora uz sufinanciranje iz ESI fondova putem dodjele
bespovratnih sredstva prema stopi sufinanciranja odredenoj ex-ante studijom, a korisnik
osigurava vlastito u€e$¢e na nacin da odabire optimalnu vrstu provedbe ovisno o moguénostima
osiguranja vlastitog ucesca:

- ako vlastito uéesée ukljucuje vlastita sredstva ili vanjsko financiranje (kao npr. financijski
instrument, sredstva koja se osiguravaju kroz Fond za sufinanciranje provedbe EU
projekata na regionalnoj i lokalnoj razini i sli€no), smanjenje potro$nje energije u
zgradama javnog sektora provodi se narudZzbom radova energetske obnove

- ako se vlastito uéesée osigurava putem PEU smanjenje potro$nje energije u zgradama
javnog sektora provodi se narudZbom energetske usluge.

Zbog uspostave novih EU procedura u provodenju ovakvog modela, moZe se provesti pilot
projekt s poetnom manjom alokacijom u iznosu od cca 30 milijuna eura, kojim ¢e se utvrditi svi
elementi budu¢ih Poziva te ¢e se detektirati potencijalne poteSskoc¢e u provodenju. Temeljem
odaziva i uspjednosti pilot projekta mogu se odrediti i preostala sredstva ESI fondova za daljnju
provedbu ovog modela do 2020. godine

9.1.3.1. Sheme dodjele bespovratnih sredstva za energetsku obnovu zgrada javnog sektora

Ovaj model provodi se putem trajno otvorenog poziva do iskoristenja raspoloZivih sredstava
sukladno OPKK-u, Prioritetna os 4. ,,Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora
energije, Specifi¢ni cilj 4c1 ,,Smanjenje potrosnje energije u zgradama javnog sektora®.

Poziv se raspisuje za dodjelu bespovratnih sredstava za energetsku uStedu sa stopom
sufinanciranja od 40% iz EFRR-a projekta te 85% za pripremu projekta.

Prihvatljivi prijavitelj su vlasnici/korisnici zgrada u kojima se obavlja javna djelatnost:

- JLP(R)Sili RH
- pravne osobe u vec¢inskom vlasni$tvu ili suvlasnistvu JLP(R)S ili RH
- ustanove ¢&iji su osnivaci JLP(R)S ili RH

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava potpisuje prijavitelj na poziv za dostavu projektnih
prijedloga. Prijavitelj moZe biti korisnik zgrade, vlasnik zgrade ili osniva¢ javne ustanove koja
obavlja djelatnost u zgradi koja je predmet projekta energetske obnove. U slu¢aju da prijavitel;
nije vlasnik zgrade u prijavi na poziv mora priloZiti Izjavu o suglasnosti vlasnika zgrade vezano
uz provedbu projekta energetske obnove. Ukoliko je vlasnik zgrade RH Izjavu o
suglasnosti vlasnika zgrade potpisuje ministar zaduZen za upravljanje drZavnom imovinom.
Ukoliko u zgradi postoji vise korisnika prijavitelj moZe biti jedan od korisnika uz uvjet dobivene
punomodi za prijavu na poziv od strane ostalih korisnika zgrade.

Drzavne potpore: Obaveze koje se odnose na drzavne potpore i potpore male vrijednosti (de
minimis potpore) ne odnose se na projektne prijedloge koji ne ostvaruju vise od 5% prihoda iz
komercijalne djelatnosti u prethodnoj fiskalnoj godini. Za projekte koji ostvaruju vise od 5%
prihoda iz komercijalne djelatnosti u prethodnoj fiskalnoj godini razradit ¢e se model dodjele
drzavne potpore uskladen s pravilima o drzavnim potporama uz pretpostavku da su primjenjiva
pravila o opéem skupnom izuzeéu (GBER).

Prihvatljive aktivnosti:

- FAZA 1 — priprema projektne dokumentacije
- FAZA 2 —energetska obnova (narudzbom radova ili energetske usluge).
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Uvjet za pocetak FAZE 2 je FAZA 1 koja moZe biti zavrSena i prije prijave na Poziv.

Osnovni kriterij prihvatljivosti je smanjenje potros$nje energije za grijanje/hladenje (Qnnd) na
godisnjoj razini od najmanje 50%.

Sufinanciranje korisnika osigurano je sredstvima EFRR-a, sukladno Prioritetnoj osi 4.
Promicanje energetske uc¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije”, Investicijskom prioritetu 4¢
Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i koristenja obnovljivih
izvora energije u javnoj infrastrukturi, ukljuuju¢i javne zgrade i u stambenom sektoru,
Specifi¢nom cilju 4c1 Smanjenje potrosnje energije u zgradama javnog sektora, OPKK za koji
je za navedeno razdoblje osigurano 211.810.805 eura, a sredstva su osigurana u DrZavnom
proratunu RH za 2017. godinu i projekcijama za 2018. i 2019. godinu na aktivnost T538072
Operativni program konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. (izvor 563). Sredstva Ce se
osiguravati i isplaéivati do 2023. godine.

| POZIV
za dodjelu bespovratnih
{ sredstava.
GRANT VL. UCESCE
40% ot 60% |
© o W’
Ugovor EPC J

("~ FINANCIJSKI INSTRUMENT )
Povoljna kamata

- +

i Odgoda placanja

{ (25 milijuna eura)

: N J
|

§ FZSPEU

3 (Fond za sufinanc.provedbe EU
: proj.)

- 100 mil kuna (2017. godine)
- ograni. po JLS

Vlastita sredstva
(proracun ili drugo)

SLIKA 9-2 Shema dodjele bespovratnih sredstava za en.obnovu
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Ovim sredstvima osigurava se bespovratno sufinanciranje korisnika u iznosu 40% vrijednosti
investicije u energetsku obnovu, a ostalih 60% vrijednosti investicije osigurava se na vise
mogucih nacina:

1. Ugovaranjem energetske usluge
Prijavitelji su vlasnici/korisnici zgrada u kojima se obavlja javna djelatnost, APN provodi
postupak javne nabave za energetsku uslugu u ime i za ra¢un proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drZavnog prora¢una RH.
Postupak nabave ESCO tvrtke za energetsku uslugu mozZe se provesti prije prijave na Poziv, za
vrijeme trajanja postupka dodjele ili nakon donosenja Odluke o financiranju te uklju€uje izradu
projektne dokumentacije, energetsku uslugu te odrZzavanje za vrijeme trajanja ugovora
Prijavitelji se javljaju na FAZU 1, a glavni projekt izraduje pruZatelj energetske usluge (ESCO
tvrtka) nakon zavrSetka postupka javne nabave.
Pruzatelj energetske usluge osigurava energetsku uslugu naruitelju energetske usluge
primjenom mjera energetske uéinkovitosti. Narucitelj se obvezuje osigurati pladanje usluga
pruZatelju kroz naknadu. Obaveza za javni sektor placanja naknade nastaje nakon zavrSene
energetske obnove zgrade. Placanje usluga temelji se na ostvarenim i verificiranim uStedama,
a na nac¢in ureden samim ugovorom o energetskom uéinku koji se potpisuje na rok od najvise
14 godina. Pruzatelj energetske usluge snosi tro§kove energetske obnove zgrade, odrZzavanja i
projektiranja. S obzirom da u ovom modelu mora biti zadovoljen uvjet da naknada za
energetsku uslugu ne smije biti veéa od zajamc¢enih usteda u odnosu na referentne troskove
energenata, odnosno da zbroj iznosa naknade i novih troSkova energenata nije veéi od
referentnih (pocetnih) troskova energenata, ne dolazi do povecanja utro$ka sredstava iz
proraCuna. Sredstva za pla¢anje naknade osiguravaju se sukladno Uredbi o ugovaranju i
provedbi energetske usluge u javnom sektoru preraspodjelom unutar sredstava materijalnih
troskova.
Postupak provodenja energetskih usluga u javnom sektoru ureden je Zakonom o energetskoj
ucinkovitosti.

2. Financijskim instrumentom

Prijavitelji su korisnici bespovratnih sredstva po ovom Pozivu (uvjet za prijavu je Odluka o
financiranju).

Nacin provedbe financijskih instrumenata za smanjenje potrosnje energije u zgradama javnog
sektora unutar osiguranih sredstava izraditi ¢¢ MRRFEU u suradnji s MGIPU. Financijski
instrumenti u vidu specijalizirane kreditne linije povoljnom kamatnom stopom i odgodom
placanja do zavrSetka izvodenja radova energetske obnove mogu se kombinirati s bespovratnim
sredstvima.

3. Sredstvima Fonda za sufinanciranje provedbe EU projekata
Prijavitelji su vlasnici/korisnici zgrada u kojima se obavlja javna djelatnost:
- jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
- pravne osobe u vecinskom vlasni$tvu ili suvlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
- ustanove ¢iji su osnivaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sredstva osigurana od strane MRRFEU-a za sufinanciranje provedbe EU projekata na
regionalnoj i lokalnoj razini (Fond za sufinanciranje provedbe EU projekata na regionalnoj i
lokalnoj razini).

Manjkavost ovakvog nacina financiranja su ograni¢ena sredstva (oko 100 milijuna kuna za
2017. godinu) te limitirani maksimalni iznos za korisnika.
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4. Vlastitim sredstvima osiguranim u proracunu

Prijavitelji su vlasnici/korisnici zgrada u kojima se obavlja javna djelatnost koji imaju osigurana
vlastita sredstva u proracunu.

PredloZeni modeli financiranja 2, 3 i 4 mogu se medusobno kombinirati do zatvaranja
financijske konstrukcije.

S obzirom na sloZenost predvidenih procedura te na dosadasnja iskustva u provedbi programa
energetske obnove zgrada javnog sektora i vi§estambenih zgrada), FZOEU i u ovom slu¢aju
moZe pruZiti struénu pomoc¢ prijaviteljima prilikom prijave u smislu tumadenja pozivnih
odredbi, zadovoljenja uvjeta i opéenito nedoumica do kojih u velikom broju neminovno dolazi
kod prijavitelja i u pripremi i provedbi projekata.

Aktiviranje resursa FZOEU kao struéne podrske bila bi za korisnike najkvalitetnija moguénost,
a koja bi imala za posljedicu povecanje uspje$nosti provedbe Programa i apsorpcije sredstava
iz EU fondova.

9.1.4. Financijski instrumenti

U 2017. godini potrebno je uspostaviti primjenu Financijskih instrumenata u iznosu od 25
milijuna eura. Nacin provedbe financijskih instrumenata za smanjenje potro$nje energije u
zgradama javnog sektora izraditi ¢¢ MRRFEU u suradnji sa MGIPU. Financijski instrumenti se
mogu kombinirati s bespovratnim sredstvima. Primjena samih financijskih instrumenata planira
se po¢etkom 2018. godine.

9.2. Usporedba moguénosti cjelovite energetske obnove u skladu s propisima danas te
prema standardu gradnje zgrade gotovo nulte energije

Na temelju podataka o referentnim zgradama provedena je optimizacija razine energetske obnove
zgrada po isporucenoj i primarnoj energiji na troSkovno optimalnu razinu, kao i na razinu zgrada
gotovo nulte energije. Propis danas ne utvrduje maksimalnu razinu primarne energije kod
rekonstrukcije zgrada razli€itu od novogradnje. Takoder, u Tehni¢kom propisu o racionalnoj
uporabi energije i toplinskoj zastiti zgrada vrijednosti su zaokruZene i interpolirane u slu¢aju
znatnih odstupanja, a ograni¢enja primarne energije za zgrade gotovo nulte energije su odredena
prema zgradama optimiranih gradevinskih karakteristika — novim zgradama.

Tablica 9.1. Troskovno optimalna razina energetske obnove prema namjeni i klimi

Tro¥kovno optimalna razina isporutene i primarne energije po namjeni i klimi
zgrada E4a CO' { Eprim CO | Eaet GOEZ" | Eprim GOEZ
kWh/m?a | Wh/m?*a | kWh/m?a kWh/m?a
Uredi - Kontinent 33,99 54,87 16,20 26,15
Uredi - Primorje 32,00 51,65 6,65 10,73
Obrazovanje - Kontinent 55,13 86,56 13,63 22,00
Obrazovanje - Primorje 43,82 68,51 3,79 6,12
Hoteli i restorani - Kontinent 88,44 113,87 63,73 82,09
Hoteli i restorani - Primorje 64,12 87,39 51,27 66,62
Maloprodaja i veleprodaja - Kontinent 139,81 225,65 74,55 120,32

18 Cost optimal — troskovno optimalno
19 Zgrada gotovo nulte energije
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Tro$kovno optimalna razina isporudene i primarne energije po namjeni i klimi
2grada Ega CO" | Eprim CO | Eaa GOEZ" | Eprim GOEZ
kWh/m?a | Wh/m?a | kWh/m?a kWh/m?a
Maloprodaja i veleprodaja - Primorje 144,71 233,56 75,74 122,24
Bolnice - Kontinent 143,10 194,82 64,84 102,98
Bolnice - Primorje 128,36 203,17 75,25 120,25
Sportske dvorane - Kontinent 294,20 451,18 88,74 143,22
Sportske dvorane - Primorje 186,49 235,34 72,48 116,98

Navedene vrijednosti u prethodnoj tablici se uzimaju kao tehni¢ki izvedive vrijednosti za
energetsku obnovu zgrada, odnosno vrijednosti prema kojima ¢e konvergirati prosje¢ni rezultati
zgrada. Odstupanje od vrijednosti koje su za rekonstrukciju definirane u vazecoj regulativi je
posljedica zaokruZivanja vrijednosti za potrebe regulative, kao i interpolaciju prema svojstvima
postojeceg fonda zgrada. Prema ovim podacima, cilj energetske obnove zgrada na razinu
primarne energije za grijanje i hladenje < 50 kWh/m?a iskazan u OPKK nije mogu¢, odnosno
znatno ovisi o udjelima pojedine namjene zgrada i o primijenjenim faktorima primarne energije
(faktor primarne energije koriSten pri ovoj optimizaciji je identi¢an faktoru primarne energije
kori$tenom kod odredivanja minimalnih zahtjeva za zgrade).

U trenutku izrade OP-a (operativnog plana), RH nije imala stvarne podatke ve¢ je vrijednost
definirana na temelju referentnih zgrada. U meduvremenu su provedeni projekti temeljem
nacionalnih programa energetske obnove zgrada kao i Pilot projekti energetske obnove
obrazovnih zgrada sufinancirani iz EFRR, te je na velikom uzorku utvrdeno pravo stanje i
moguénosti ostvarenja ciljeva. Analizom tih podataka utvrdeno je da vecina zgrada uz vrlo velike
ustede ne bi doprinijela ostvarenju pokazatelja. Tako na primjer, zgrade koje su u E ili loSijem
energetskom razredu u kontinentalnoj Hrvatskoj, a koje ¢ine vise od 50% pipeline-a
kontinentalne Hrvatske, uz ustede od preko 70% energije za grijanje/hladenje (iako je dogovorom
s EK odreden uvjet prihvatljivosti od najmanje 50%) ne bi ostvarile zadani pokazatelj. Takoder,
troSkovno-optimalna analiza pokazala je da energetska obnova takvih zgrada s uvjetom
ostvarenja indikatora nije isplativa. Jednako tako, od 100 obiteljskih ku¢a samo bi 4 ispunile
navedeni pokazatel;.

Nadalje, TPRUETZZ-om propisano je da prilikom energetske obnove postojece zgrade najveée
dopustene vrijednosti godiSnje potrebne toplinske energije za grijanje mogu iznositi do 93,75
kWh/m? za videstambene zgrade i obiteljske kucée kontinentalne Hrvatske. Za javne zgrade
navedeni zahtjevi mogu iznositi i do 163,61 kWh/m? za npr. sportske dvorane. Ovakvi zahtjevi
su medu najstroZzima u Europi, a ciljana vrijednost pokazatelja je jo§ 1 stroZa.

S obzirom na malu razliku od navedene primarne energije u OPKK kod poslovnih zgrada koje
¢ine 63% ukupnog fonda, moZe se oCekivati malo ukupno odstupanje na ukupnom fondu zgrada
javnog sektora, koje ¢e se moéi nadomjestiti energetskom obnovom dijela zgrada do razine
zgrada gotovo nulte energije.

S obzirom na sve navedeno potrebno je izmijeniti ciljane vrijednosti Specifi¢nih pokazatelja
rezultata 4c11 i 4c21. To bi se postiglo ublaZavanjem pokazatelja na 80 kWh/m? za oba
pokazatelja.

9.3. Kljuéne institucije, zaduZenja, financijski i pravni aspekti
Popis kljuénih institucija uklju¢enih u provedbu programa obnove javnih zgrada

o Vlada Republike Hrvatske
Donosi odluku u kojoj usvaja Program, daje ovlastenje ministrima za potpisivanje ugovora o
energetskom uc€inku za zgrade u vlasniStvu RH koje koriste, odobrava financiranje
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/sufinanciranje provedbe Programa, ovlascuje provedbeno tijelo za provedbu Programa u
cijelosti te definira PT1 i PT2, usvaja godiSnje izvjeS¢e o provedbi Programa na prijedlog
MGIPU.

e MGIPU

Sektorski nadlezno tijelo za energetsku ucinkovitost u zgradarstvu. Nadlezno za pracenje
provedbe Programa i izvjestavanje Vlade Republike Hrvatske o provedbi Programa. Nadlezno
za sektorska pitanja vezana uz provedbu.

Posrednicko tijelo razine 1 planira sredstva, provodi mjere informiranja i vidljivosti, priprema
pozive na dostavu projektnih prijedloga, sudjeluje u izboru projekata koji ¢e se financirati,
sudjeluje u procesima placanja korisnicima 1 povrata sredstava kod nepravilnosti.

MGIPU najmanje jednom godisnje izvjestava Vladu Republike Hrvatske o napretku programa.

° MRRFEU
Upravljacko tijelo - upravlja i odgovara za cjelokupnu provedbu OPKK.

o Ministarstvo financija

Izdaje naputke kojima jasno definira postupak za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave vezano uz suglasnost za potpis Ugovora o energetskom ucinku.

Izdaje naputke o postupanju nadleZnih tijela vezano uz porezni tretman ugovora o energetskom
u€inku za ugovore sklopljene prema uvjetima iz ovog Programa.

Tijelo za ovjeravanje - odgovorno je za pripremu i podno$enje Europskoj komisiji zahtjeva za
placanje uz jamstva pouzdanosti 1 ispravnosti podataka, sastavljanje godi$njih racuna, razmjenu
informacija s Europskom komisijom i dono$enje odluka vezanih uz financijska pitanja.

° Sva ministarstva

Izvjes¢uju MGIPU o aktivnostima provedenim u provedbi Programa svakih Sest mjeseci.

o APN

APN kao provedbeno tijelo za energetsku obnovu po modelu energetske usluge, provodi i
promovira ESCO model u cijelosti, vr§i odabir zgrada, objavljuje Terminski plan objave
postupaka javne nabave, izraduje tehni¢ku podlogu i dokumentaciju za nadmetanje, provodi
postupak javne nabave energetske obnove, prati realizaciju usteda i drugih obveza iz ugovora o
energetskom ucinku u skladu s odredbama programa, prati rezultate provedbe i izvjeStava
nadleZna tijela o provedbi Programa, odabire ¢lanove Stru€ne komisije 1 osigurava njihov rad,
supotpisuje ugovor o energetskom ucinku.

. FZOEU

Posrednicko tijelo razine 2 - Sudjeluje u pripremi natjeajne dokumentacije i izboru projekata,
zaklju€uje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnikom, provjerava izvr$enje ugovornih
obveza korisnika i nadzire napredak projekta, ispituje sumnje na nepravilnosti, odluc¢uje o
prihvatljivosti tro§kova tijekom provedbe i inicira financijske korekcije

° Javni sektor

Vlasnici/korisnici zgrada: ministarstva, tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (JLP(R)S) RH.
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Sudjeluje u provedbi Programa sukladno odlukama nadleznih tijela, pokrece proceduru prijave
zgrade u Program, narucuje energetsku uslugu, potpisuje ugovor o energetskom ucinku.

U cilju stvaranja preduvjeta za provedbu Programa definirani su nositelji i rokovi za provedbu
aktivnosti predvidenih Programom $to se posebno odnosi na aktivnosti dane u sljedecoj tablici.

Aktivnost Nositelj aktivnosti Rok izvrienja
aktivnosti
Uskladenje Zakona o porezu na dodanu vrijednost sa Zakonom o MGPO ili MZOE Il kvartal 2017.

energetskoj ucinkovitosti

Dorada tipskih Ugovora o energetskoj ucinkovitosti i utvrdivanje njihovog APN, MGIPU Il kvartal 2017.
utjecaja na proracun RH

Izrada procedura i uputa koje ée pojasniti tehnicke, pravne, financijske, APN Il kvartal 2017.
knjigovodstvene i druge elemente Ugovora o energetskoj ucinkovitosti

Razrada zasebnog modela obnove zgrada kulturne bastine te razradu Min.kultur, MGIPU IV kvartal 2017.
stupnjeva i kriterija zastite

Izrada uputa, priru¢nika i naputaka javnim tijelima, posrednickim tijelima i APN Il kvartal 2017.
ponuditeljima, izradu software-a za procjenu usteda energije

Uspostava mehanizma pracenja Ugovora o energetskoj u€inkovitosti MFIN Il kvartal 2017.
Odredivanje etalonskih vrijednosti po mjerama energetske ucinkovitosti APN Il kvartal 2017.
Utvrdivanje nadina izrauna referentne potros$nje i utvrdivanje nacina APN Il kvartal 2017.

uskladivanja podataka

Definiranje optimalnog modela verifikacije usteda energije APN Il kvartal 2017.

Razvoj i implementaciju sustava klasifikacije i odredivanja prvenstva APN Il kvartal 2017.
projekata energetske obnove sa aspekta financijske odrzivosti, uz
definiranje tocaka demarkacije

Razvoj moguénosti kreditiranja ESCO tvrtki temeljenog na projektnom MRRFEU IV kvartal 2017
financiranju

Razvoj financijskih instrumenata u skladu s pravilima koristenja ESIF MRFFEU IV kvartal 2017

Uspostava sustava kojim ¢e se osigurati iskoriStavanje iskustava stecenih APN, MGIPY IV kvartal 2017.
provedbom programa

Provedba edukacija APN kontinuirano

9.4. Prioriteti obnove

Prioritet obnove su zgrade s najviSom potro$njom energije i1 najvecim potencijalom ostvarenja
usteda. U ukupnom fondu zgrada, 17% zgrada s najvisom potro$njom energije tro$i 39% ukupno
potro$ene energije, te ¢e njihovom obnovom biti najbrZe postignuti ciljevi energetskih usteda.
Zbog toga se prioritet obnove daje zgradama sredi$nje drZzavne uprave s najvecom potro$njom
energije.

Svi analizirani scenariji obnove zgrada uzimaju model ugovora o energetskoj usluzi kao temeljni
model kojim se aktivira privatni kapital, te oslobada prostor za dodjelu bespovratnih subvencija
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u vecem iznosu za zgrade kod kojih se ne ocekuje znacajan potencijal za sklapanje ugovora o
energetskom ucinku.

Zbog strukture vlasniStva, te potencijala postizanja energetskih usteda, prioritet imaju zgrade s
veéom specifiénom i apsolutnom potrosnjom energije, kao i troSkovima energije.

Sto se vlasnistva ti¢e prednosti imaju zgrade u vlasnistvu RH te zgrade u vlasnistvu jedinica
lokalne podruéne(regionalne) samouprave.
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Tablica 9.2. Podjela prioriteta obnove zgrada prema potrosnji energije

Zgrade male potro$nje Zgrade umjerene potrosnje Zgrade velike potro¥nje
Klim | g osdoblie . Prosjetna . . Prosjetna . . Prosjetna .
atska gradnie Udlo.u. specifitna Povrsina Udlo_u. specifina Povriina Udlo.u. specifiting Povr$ina
zona povrsini potro¥nja zgrada povrSini potrodnia zgrada povrsini potrodnia zgrada
% kWh/m? m? % kWh/m? m? % kWh/m? m?
Konti <1970. 53% 172 147.934 29% 328 80.308 18% 457 50.516
Visestambene | nent 1970.-2005. 48% 217 239733 | 33% 313 166389 | 19% 414 97.311
zgrade Primo <1970. 75% 134 115.980 19% 298 30.122 6% 550 9.266
tje 1970.-2005. 44% 120 60.712 27% 278 36.817 29% 451 40.677
Konti <1970. 60% 131 902.691 25% 232 370918 15% 392 226.125
nent 1970.-2005. 56% 185 500.270 30% 291 269.638 14% 402 122.688
Uredske zgrade
Primo <1970. 60% 85 274.735 21% 128 97.788 19% 216 87.034
tje 1970.-2005. 72% 91 173.827 22% 158 52.291 7% 316 16.927
Konti <1970. 57% 137 1.149335 | 31% 216 622.089 | 12% 356 246.857
Zgrade za nent 1970.-2005. 66% 143 1.303.227 25% 236 503.943 9% 480 174.074
obrazovanje | primo <1970. 67% 107 508.840 |  23% 179 176.532 9% 332 70.702
rje 1970.-2005. 58% 111 363.098 22% 162 135.470 20% 243 123.402
Konti <1970. 71% 250 952.960 18% 607 238.646 12% 636 155.712
Bolnice nent 1970.-2005. 70% 250 556.831 2% 335 13.764 29% 433 230.372
Primo <1970. 64% 132 269.886 5% 301 21.484 31% 383 128.993
rje 1970.-2005. 64% 192 199.426 22% 209 67.555 15% 279 46.344
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9.5. Trofkovi provedbe Programa obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. — 2020.

Pregled svih troSkova koji ¢e nastati vezano uz provedbu Programa, ukljucujuéi troSkove
provedbe Programa i troSkove koji proizlaze iz koritenja sredstava iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova. U procjeni tro$kova nisu uradunati troskovi javnih sluzbenika, koji su
obuhvacdeni kao proracunski troskovi.

Pri procjeni troSkova vezanih u provedbu Programa, u obzir su uzete slijedece pretpostavke:
trokovi su ra¢unani na bazi od 300.000 m? godisnje.

1) Izrada tehnicke podloge

Tro$ak se odnosi na troSak pripreme podloga za provedbu postupaka javne nabave, sukladno
uvjetima navedenim u ovom Programu. Kako bi se osiguralo da za javni sektor ne nastanu
troskovi koji bi bili posljedica neadekvatne pripreme tehni¢ke podloge, pri ugovaranju treba od
izradivaca zahtijevati jamstva kojima bi se pokrile eventualne Stete za pruZatelje energetske
usluge koje bi mogle nastati kao posljedica pogresno utvrdenih elemenata tehni¢ke podloge.
Trosak izrade tehni¢ke podloge izradunat je na bazi 25 kuna/m?, a temeljen je na iskustvenim
pokazateljima za podrucje projektiranja. Pojedina¢ni troSak mozZe varirati ovisno o veli¢ini i
sloZenosti sustava pojedina¢ne zgrade, a ovaj pokazatelj je procijenjen kao prosjek.

Troskovi su kontinuirano rasporedeni za cijelo trajanje projekta.

2) Verifikacija projekata

Troskovi verifikacije projekata procijenjeni su na temelju dosadasnjeg iskustva APN u provedbi
Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015. Kako se ne
mijenja nacin rada Strune komisije (povjerenstva), nije potrebno predvidati rast ili pad ovih
troskova.

Troskovi su kontinuirano rasporedeni za cijelo trajanje projekta.

3) Izrada detaljnih uputa za javna tijela

TroSak je procijenjen temeljem iskustava sa izradom sli¢énih dokumenata, a opisan u Poglavlju
5. Tro8ak je planiran samo za 2017. godinu, jer je rije€ o jednokratnom poslu. Procjena ukljucuje
i izradu materijala (knjige, brosure).

4) Izrada detaljnih uputa za pruzatelje energetske usluge

TroSak je procijenjen temeljem iskustava sa izradom sliénih dokumenata, a opisan u Poglavlju
5. Tro$ak je planiran samo za 2017. godinu, jer je rije¢ o jednokratnom poslu. Procjena ukljucuje
i izradu materijala (knjige, brosure, letci, uredivanje web sadrzaja). TroSkovi su vi$i od tro§kova
izrade uputa za javna tijela, jer je veéi opseg ciljanih korisnika, te materijali imaju i promotivnu
ulogu.

5) Naputak za verifikaciju uSteda energije za ugovor o energetskom ucinku

Ovaj troSak odnosi se na primjenu algoritama za ustedu energije i metoda utvrdivanja usteda
mjerenjem potro$nje, a sluzit ¢e kao uputa Stru¢nom povjerenstvu za verifikaciju projekta,
pruZateljima energetske usluge za lak$u pripremu ponuda te javnom sektoru u smislu podizanja
svijesti o tehni¢kim elementima ugovora o energetskom u¢inku.

6) Analiza provedenih mjera energetske ucinkovitosti

Odnosi se na troSkove neovisne stru¢ne analize mjera koje se provode putem ugovora o
energetskom u€inku. Predstavlja dio kontinuiranog pracenja provedbe Programa, a zajedno s
drugim analizama predstavljat ¢e okvir za ocjenu koristi od provedbe i potrebne alokacije potpora
iz EU.
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7) Analiza Sirih koristi od provedbe Programa

Odnosi se na neovisne stru¢ne analize onih koristi koje proizlaze iz provedbe obnova sukladno
Programu, poput povecanja zaposljavanja, smanjenja bolovanja, smanjenja oSte¢ivanja zgrada i
sliéno. Sire koristi potrebno je ocijeniti kako bi se dokazala opravdanost potpora, a u konaénici
predstavlja temelj za izradu nacionalne metodologije za procjenu ekonomskih koristi od
provedbe mjera energetske u¢inkovitosti i izratun opravdanih potpora za energetsku u¢inkovitost
iz sredstava EU potpora temeljem dokazanih u¢inaka potvrdenih od neovisnih stru¢njaka.

8) Cost-benefit analiza mjera energetske udinkovitosti

Cost-benefit analiza usmjerena je na analizu pojedinacnih mjera koje se provode u kontekstu
cjelokupne energetske obnove zgrada. Izrada ovakvih analiza omogucit ¢e bolje ciljanje potpora
za energetsku ucinkovitost, uzimajué¢i u obzir razli¢ite u€inke u medudjelovanju s drugim
mjerama kod cjelovite obnove zgrade.

Provedbom Programa ocekuje se pokretanje investicija od 1.800.000.000,00 kuna (izraun na
temelju 1500,00 kuna/m?, 300.000 m? godisnje).
Troskovi provedbe iznose 2,46% od planiranih investicija.

Operativnim programom ,,Konkurentnost i kohezija“ alocirana su sredstva u iznosu od
211.810.805,00 eura iz EFRR-a za provedbu programa energetske obnove javnih zgrada i to
promicanjem cjelovite obnove, poticanjem sklapanja ugovora o energetskom ulinku i
provodenjem mjera energetske obnove.

Za uspjesnu provedbu kljucan je odabir optimalnog nac¢ina osiguranja vlastitog u¢es§c¢a korisnika
koji ovisi o nekoliko ¢imbenika: namjeni zgrade, nainu koriStenja i planiranom nacinu
smanjenja potro$nje energije javne zgrade.

U tablici 9.3. dani su tros§kovi provedbe Programa po godinama dok su u tablicama 9.4.1-9.4.1.6.
dan je pregled planiranog ugovaranja za Specifi¢ni cilj 4c1 do 2020. godine.
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Tablica 9.3. Provedba programa po godinama

2017. 2018. 2019. 2020. UKUPNO:
(kuna) (kuna) (kuna) (kuna) (kuna) Nositelj
Izrada tehnitke podloge 7.500.000,00 7.500.000,00 7.500.000,00 7.500.000,00 30.000.000,00 APN
Edukacijske i promotivne aktivnosti za ESCO model 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 1.600.000,00 APN
Verifikacija projekata 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 6.000.000,00 APN
Izrada detaljnih uputa za javna tijela 200.000,00 200.000,00 APN
Izrada detaljnih uputa za prijavitelje (pruzatelje) 300.000,00 300.000,00 APN
Naputak za verifikaciju usteda energije za ugovor o en.
ucinku 100.000,00 100.000,00 APN
Analiza provedenih mjera energetske ucinkovitosti 0,00 350.000,00 0,00 350.000,00 700.000,00 | MGIPU
Analiza §irih koristi od provedbe programa 300.000,00 0,00 100.000,00 100.000,00 500.000,00 | MGIPU
Cost-benefit analiza mjera energetske u¢inkovitosti 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 1.600.000,00 | MGIPU
UKUPNO: 10.700.000,00 10.150.0600,00 9.900.000,00 10.250.000,00 41.000.000,00
PREDVIDENE INVESTICIJE: 1.800.000.000,00
% OD INVESTICIJE: 2,28%
Tehnitke podloge m? godisnje 300.000
Troak kuna/m? 25,00
* Ratunato na bazi 300.000 m? godignje
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Tablica 9.4.1. Provedena ugovaranja za Specificni cilj 4c1 u 2015. godini

4cl.1

Izrada projektne dokumentacije
za energetsku obnovu zgrada i
koristenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama
koje obavljaju djelatnost odgoja
i obrazovanja

UGOVORENI

IZNOS (kuna)

7.259.352,00

6.170.449,00

1.088.903,00

KORISNIK
(kuna)

0,00

100%

723.320,00

723.320,00

0,00

4cl.2

Energetska obnova zgrada i
koristenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama
koje obavljaju djelatnost odgoja
i obrazovanja

64.220.412,00

19.266.123,00

30.733.877,00

14.220.412,00

78%

(70-95%)

7.940.317,00

6.706.153,00

1.234.164,00

4cl.3

Energetska obnova zgrada i
koristenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama
koje obavljaju djelatnost odgoja
i obrazovanja

666.666.667,00

300.000.000,00

0,00

366.666.667,00

45%

(35-60%)

0,00

0,00

0,00

4cl.4

Energetska obnova javnih
zgrada

2.735.813.864,00

1.094.325.546,00

0,00

1.641.488.318,00

40%

0,00

0,00

0,00

FINANCIJSKI
INSTRUMENTI

190.000.000,00

0,00

z

3.473.960.294,00

1.609.762.118,00

31.822.779,00

2.022.375.397,00

p>

457.100.039,00 €

211.810.805,00 €

4.187.208,00 €

266.102.026,00 €

*ugovoreni projekti u 2015. i 2016. godini su prikazani u ovom pregledu zbog sagledavanja cjelokupne raspolozive alokacije za SC 4cl
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Tablica 9.4.2. Provedba planiranog ugovaranja za Specificni cilj 4cl 2016. godina

1€=7,6 kuna
| 'BESPOVRATNQ ', *
{EFRR +FZOED) -
- (kKuna)- . *

" KORISNIK",' ¢

(kuna)” s
Izrada projektne dokumentacije za energetsku
obnovu zgrada i koritenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama koje obavljaju

djelatnost odgoja i obrazovanja
Energetska obnova zgrada i kori$tenje obnovljivih
4c1.2 izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju 56.280.095,00 43.293.847,00 12.986.247,00
djelatnost odgoja i obrazovanj

Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih

4cl.1 6.536.032,00 6.536.032,00 0,00

4cl.3 izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju 0,00 0,00 0,00
djelatnost odgoja i obrazovanja

4cl4 Energetska obnova javnih zgrada 0,00 0,00 0,00
FINANCIISKI INSTRUMENTI

Tablica 9.4.3. Provedba planiranog ugovaranja za Specificni cilj 4cl 2017. godina

1€=7,6kuna 2017.
"“ UKUPNO, Lo VBESPOVRATN‘O KORISNIK

POZIV

“(kuna) - _(EFRR)‘(ku’nay " (kuna)

Izrada projektne dokumentacije za energetsku
obnovu zgrada i koriStenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama koje obavljaju
djelatnost odgoja i obrazovanja
Energetska obnova zgrada i koridtenje obnovljivih
4cl1.2 izvora energije u javnim ustanovama koje 0,00 0,00 0,00
obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja
Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih

4cl.1

0,00 0,00 0,00

4cl3 izvora energije u javnim ustanovama koje 337.777.778,00 152.000.000,00 185.777.778,00
obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja
4cl4 Energetska obnova javnih zgrada 50.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00
FINANCIIJSKI INSTRUMENTI 50.000.000,00

Tablica 9.4.4. Provedba planiranog ugovaranja za Specificni cilj 4c1 2018. godina

1€=7,6kuna

UKUPNO - BESPOVRATNO KORISNIK
(kuna) ) (EFRR) (kuna) (kuna)

Izrada projektne dokumentacije za energetsku
obnovu zgrada i kori$tenje obnovljivih izvora
energije u javnim ustanovama koje obavljaju
djelatnost odgoja i obrazovanja
Energetska obnova zgrada i kori3tenje obnovljivih
4cl.2 izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju 0,00 0,00 0,00
djelatnost odgoja i obrazovanj
Energetska obnova zgrada i kori$tenje obnovljivih

4cl.1

0,00 0,00 0,00

4cl3 izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju 328.888.889,00 148.000.000,00 180.888.889,00
djelatnost odgoja i obrazovanja
4cl.4 Energetska obnova javnih zgrada 1.050.000.000,00 420.000.000,00 630.000.000,00
FINANCIJSKI
INSTRUMENTI 50.000.000,00
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Tablica 9.4.5. Provedba planiranog ugovaranja za Specificni cilj 4cl 2019. godina

1 €=17,6 kuna

'HIFRR)’(IW )

Izrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu
zgrada i kori$tenje obnovljivih izvora energije u

e KORISNIK (kuna)ﬁ;

del 1 javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i 0,00 0,00 0,00
obrazovanja
Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih
4cl.2 izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju 0,00 0,00 0,00

djelatnost odgoja i obrazovanj

Energetska obnova zgrada i kori3tenje obnovljivih
4cl.3 izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju 0,00 0,00 0,00
djelatnost odgoja i obrazovanja

4cl.4 Energetska obnova javnih zgrada 800.000.000,00 320.000.000,00 480.000.000,00
FINANCIJSKI
INSTRUMENTI 50.000.000,00

Tablica 9.4.6. Provedba planiranog ugovaranja za Specificni cilj 4c1 2020. godina
1 €=7,6 kuna

\

UKUPNO (kuna) BESPOVRATNO

(EFRR) (fm )

KORISNIK(kuna)

Izrada projektne dokumentacije za energetsku

ObnOV.l:l zgrgda i koristenje ObIIOV!_]lVlh izvora 0.00 0,00 0,00

energije u javnim ustanovama koje obavljaju
djelatnost odgoja i obrazovanja

Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih
izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju 0,00 0,00 0,00
djelatnost odgoja i obrazovanj

Energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih
izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju 0,00 0,00 0,00
djelatnost odgoja i obrazovanja

Energetska obnova javnih zgrada 835.813.864,00 334.325.546,00 501.488.318,00
FINANCIJSKI
INSTRUMENTI 40.000.000,00

Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. - 2020. sufinancira se
sredstvima EFRR-a, sukladno Prioritetnoj osi 4 Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih
izvora energije, Investicijskom prioritetu 4c Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog
upravljanja energijom i koritenja obnovljivih izvora energije u javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi
javne zgrade i u stambenom sektoru, Specifi¢nom cilju 4c1 Smanjenje potro$nje energije u zgradama
javnog sektora, OPKK, za koji je navedeno razdoblje osigurano 211.810.805 eura, od toga je u
Drzavnom prora¢unu RH za 2017. godinu i projekcijama za 2018. i 2019. godinu na aktivnost
T538072 Operativni program konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. (izvor 563) osigurano za 2017.
godinu 30.754.750,00 kuna, za 2018. godinu 114.601.737,00 kuna i za 2019. godinu 132.302.000,00
kuna. Za 2020. godinu ¢ée se naknadno planirati 334.325.546,00 kuna. Preostala sredstva ¢e se
isplacivati do 2023. godine. Ovim sredstvima osigurava se bespovratno sufinanciranje korisnika u
iznosu 40% vrijednosti investicije u energetsku obnovu.
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9.6. Pokazatelji provedbe Programa

Rezultati pracenja Programa definiraju se kao vrijednost pokazatelja koju ée biti ostvareni tijekom

rovedbe:

dodjeli bespovratnih sredstava u
zgradama javnog sektora

Prosjetna godi¥nja potrebna toplinska | Svaki prijavitelj mora dokazati projektom Godisnje
energija za grijanje/hladenje u potrebnu godi¥nju potro¥nju toplinske energije za
obnovljenim zgradama javnog sektora | grijanje/hladenje u obnovljenoj zgradi javnog
kWh/m? sektora kWh/m?,

Vrijednost indikatora predstavlja kao zbroj

pojedinaénih vrijednosti iskaznih u svakom

projektu
Doprinos smanjenju potro$nje Definira se kao razlika izmedu energetskih Godi3nje
energije potreba zgrade prije i poslije energetske obnove

mjereno u kWh.

Vrijednost indikatora predstavlja zbroj

pojedinaénih vrijednosti iskaznih u svakom

projektu.
Ukupno obnovljena korisna povr§ina | Vrijednost indikatora predstavlja zbroj Godisnje
(m?) u zgradama javnog sektora. pojedinaénih vrijednosti iskaznih u svakom

projektu
Ukupan broj projekata energetske Broj projekata Godisnje
udinkovitosti u zgradama javnog
sektora
Ukupan broj potpisanih ugovora o Broj ugovora Godisnje
energetskom ulinku u zgradama
javnog sektora
Ukupan broj potpisanih ugovora o Broj ugovora Godignje
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10. PRIJEDLOG TROSKOVNO UCINKOVITOG PRISTUPA OBNOVI
OVISNO O VRSTI ZGRADE I KLIMATSKOJ ZONI

10.1. Prognoze za zgrade javnog sektora do 2020.

3. NAPEnU donosi ciljeve udteda kroz provedbu dva programa energetske obnove zgrada
javnog sektora - Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015.,
te Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2016. - 2020.

Cilj Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014. - 2015. je 0,1134
PJ usteda godi$nje za 2014. godinu, te ukupnom ustedom od 0,2268 PJ u 2015. godini (i svakoj
slijedeéoj), dok je cilj definiran za Program energetske obnove zgrada javnog sektora za
razdoblje 2016. - 2020., 0,14364 PJ godi$nje, s kumulativnom u$tedom u 2020. godini od
0,7182 PJ. Primjena alternativnih mjera kroz zahtjev za ostvarivanjem dodatnih u$teda
obnovom zgrada javnog sektora podize kumulativhu ustedu na 3,056 PJ u 2020. godini,
odnosno 0,312 PJ godisnje.

Tablica 10.4. Ciljevi usteda zgrada javnog sektora u 3. NAPEnU

. Poglavlje 3. Godi3nja Godi3nja u$teda | Kumulativna usteda
Mjera NAPEnU ulteda 2016 2020
3. NAPEnU Pl P Pl
P1 Program energetske 3.3.1 0.1134 0,2268 0,2268
Art obnove zgrada javnog
5 sektora za razdoblje
2014. - 2015.
P2 Program energetske 3.3.1 0,14364 0,14364 0,7182
Art obnove zgrada javnog
5 sektora za razdoblje
2016. - 2020.

Tablica 10.5. Ciljevi usteda zgrada javnog sektora u 3. NAPEnU s primjenom alternativnih mjera politike

. Poglavlje 3. Godi$nja Godi3nja u$teda | Kumulativna usteda

Mjera NAPEnU uiteda 2016 2020
3. NAPEnU PJ PJ PJ
P1 Program energetske 3.1.1 0,191 0,191 1,241
Art obnove zgrada javnog
7 sektora za razdoblje

2016. - 2020.
P2 Program energetske 3.1.1 0,121 0,121 1,813
Art7 obnove zgrada javnog

sektora za razdoblje

2016.- 2020.

Donosenjem Dugoro¢ne strategije za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske, koju je usvojila Vlada RH, 11. lipnja 2014. godine, identificiraju se
djelotvorne mjere za dugoro€no poticanje troskovno u¢inkovite integralne obnove fonda zgrada
RH do 2050. godine, kojima se dugoro¢no smanjuju CO; emisije iz sektora zgradarstva. U
skladu sa strategijom ukupna povrsina svih zgrada javnog sektora iznosi 13.801.902 m? korisne
povrsine, te bi uz godi$nju obnovu svih zgrada po stopi 3% godi$nje za zgrade javnog sektora
trebala iznositi 414.000 m? korisne povrsine.

U ovom Programu odabrani model je Eetvrti scenariji u kojem su zgrade razmatrane ovisno o
prosjeénoj potro$nji registriranoj u ISGE sustavu. Ovisno o potroSnji, zgrade s veéom
potro$njom, a samim time i veéim potencijalom za uStedu (ukupno 17% zgrada) te brZom
isplativo$cu bi trebalo sufinancirati u prosjeku s 30% poticaja, zgrade s umjerenom potroSnjom
s 60% poticaja, a zgrade s manjom potro$njom s 80% poticaja. U nastavku su dane tablice
obnove zgrada za razdoblje od 2017. - 2020. godine.
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Tablica 10.6. Prognoza provedbe obnove zgrada za razdoblje 2017. - 2020. godine

Godina
2017. 2018. 2019. 2020.
Udio zgrada % 2,25% 2,89% 2,66% 1,67%
Ukupna opravdana kuna 518.188.206,00 667.200.063,00 | 613.729.935,00 | 383.906.610,00
investicija
kKWh 84.889.906 98.181.607 77.881.588 47.488.597
Utteda kuna 39.092.406,00 45.183.327,00 35.815.180,00 | 21.856.846,00
kgCo; 22.139.111 25.571.906 20.235.124 12.350.298
Eprim (KWh) 108.707.528 125.665.065 99.626.347 60.795.683
Povriina zgrada m? 309.882 398.589 366.515 230.182
Sufinanciranje % 38,7% 45,1% 52,9% 54,6%
Sufinanciranje kuna 200.527.461,00 300.834.481,00 | 324.505.912,00 | 209.464.145,00
Privatni kapital kuna 317.660.745,00 366.365.582,00 | 289.224.023,00 | 174.442.465,00
Ukupne ustede i) 0.306 0,353 0,280 0,171

Prema navedenoj prognozi planira se izravno u razdoblju od 2017. do 2020. godine u energetsku
obnovu zgrada javnog sektora uloziti 2.183.024.814,00 kuna. Prema prikazanim tablicama
vidljivo je da bi se do kraja 2020. godine obnovilo 9,46% ukupnog fonda zgrada javnog sektora
RH, odnosno 1.305.169 m? zgrada. Ustede u emisijama CO> bi iznosile 80.269 tCO,, dok bi
priblizna financijska usteda iznosila 142 mil. kuna godisnje nakon cjelovite provedbe
Programa.

U nastavku su dane tablice za svaku godinu obnove zasebno.

Tablica 10.7. Prognoza provedbe obnove zgrada za 2017. godinu prema 4. scenariju

Zgrade velike Zgrade umjerene Zgrade niske Ukupno
potronje potrodnje potro$nje
Udio zgrada % 1,74% 0,29% 0,22% 2,25%
Ukupna
opravdana kuna 401.226.622,00 67.048.961,00 49.912.622,00 518.188.206,00
investicija
kWh 74.805.010 7.631.677 2.453.219 84.889.906
kuna 34.473.701,00 3.497.658,00 1.121.047,00 39.092.406,00
Usteda kgCo, 19.531.601 1.967.729 639.780 22.139.111
E .
(k\:th) 95.833.451 9.735.497 3.138.580 108.707.528
Povriina zgrada m? 239.849 40.201 29.833 309.882
Sufinanciranje % 30% 60% 80% 39%
Sufinanciranje kuna 120.367.987,00 40.229.377,00 39.930.098,00 200.527.461,00
Privatni kapital kuna 280.858.636,00 26.819.585,00 9.982.524,00 317.660.745,00
Tablica 10.8. Prognoza provedbe obnove zgrada za 2018. godinu prema 4. scenariju
Zgrade ve}ike Zgrade umjerene Zgrade niske Ukupno
potrodnje potronje potrodnje
Udio zgrada % 1,78% 0,59% 0,52% 2,89%
Ukupna opravdana kuna 411.779.132,00 | 135.180.018,00 | 120.240.913,00 | 667.200.063,00
investicija
kWh 76.799.424 15.485.344 5.896.838 98.181.607
Utteda kuna 35.385.072,00 7.103.520,00 2.694.734,00 45.183.327,00
kgCo, 20.049.921 3.985.723 1.536.262 25.571.906
Eprim (KkWh) 98.361.555 19.761.794 7.541.716 125.665.065
PovrSina zgrada m? 246.119 80.797 71.674 398.589
Sufinanciranje % 30% 60% 80% 45%
Sufinanciranje kuna 123.533.740,00 81.108.011,00 96.192.731,00 300.834.481,00
Privatni kapital kuna 288.245.392,00 54.072.007,00 24.048.183,00 366.365.582,00
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Tablica 10.9. Prognoza provedbe obnove zgrada za 2019. godinu prema 4. scenariju

Zgrade velike | Zgrade umjerene Zgrade niske Ukupno
potrodnje potro3nje potrodnje
Udio zgrada % 1,11% 0,83% 0,72% 2,66%
Ukupna opravdana kuna 256.690.435,00 | 190.664.093.00 | 166.375.407,00 | 613.729.935,00
investicija
kWh 47.777.962 21.926.229 8.177.397 77.881.588
Usteda kuna 22.016.089,00 10.062.270,00 3.736.822,00 35.815.180,00
kgCo, 12.454.787 5.647.735 2.132.601 20.235.124
Eprim (kWh) 61.167.738 27.996.676 10.461.933 99.626.347
Povriina zgrada m? 152.847 114.227 99.442 366.515
Sufinanciranje % 30% 60% 80% 53%
Sufinanciranje kuna 77.007.131,00 114.398.456,00 133.100.325,00 324.505.912,00
Privatni kapital kuna 179.683.305,00 76.265.637,00 33.275.081,00 289.224.023,00
Tablica 10.10. Prognoza provedbe obnove zgrada za 2020. godinu prema 4. Scenariju
Zgrade velike | Zgrade umjerene Zgrade niske Uku
potro$nje potroinje _potro3nje pno
Udio zgrada % 0,63% 0,54% 0,50% 1,67%
Ukupna opravdana kuna 145.854.799,00 | 123.668.719,00 | 114.383.092,00 | 383.906.610,00
Investicja
kWh 27.255.238 14.611.398 5.621.960 47.488.597
Usteda kuna 12.568.533,00 6.719.249,00 2.569.065,00 21.856.846,00
kgCo., 7.116.881 3.767.254 1.466.163 12.350.298
Epim (kWh) 34.909.135 18.693.969 7.192.579 60.795.683
Povriina zgrada m? 87.251 74.565 68.366 230.182
Sufinanciranje % 30% 60% 80% 55%
Sufinanciranje kuna 43.756.440,00 74.201.231,00 91.506.474,00 209.464.145,00
Privatni kapital kuna 102.098.360,00 49.467.487,00 22.876.618,00 174.442.465,00

Iz tablica je vidljivo da se ukupna investicija u iznosu od 2,183 mil. kuna planira provesti za
1.148 mil. kuna privatnog kapitala, te 1.035 mil. kuna bespovratnih sredstava iz ESI fondova.
Procijenjena privatna investicija u zgrade velike potro3nje iznosi 850 mil. kuna, dok ostala
investicija u iznosu od 297 mil. kuna odnosi se na zgrade umjerene i niske potrosnje. S druge
strane iznos sufinanciranja za zgrade velike potro$nje iznosi priblizno 365 mil. kuna, a u zgrade
umjerene i niske potrosnje 671 mil. kuna. Ostala sredstva u iznosu 547,5 mil. kuna su planirana
za financijske instrumente.
Ukupna procijenjena usteda u zgrada velike potro$nje iznosi 104.4 mil. kuna. godi$nje, te usteda
u emisijama CO; priblizno 59 ktCO,. Ukupna planirana investicije u zgrade velike potro3nje
iznosi 1.215 mil. kuna.
Ukupna procijenjena usteda u zgradama umjerene potro3nje iznosi 27 mil. kuna, te usteda u
emisijama CO» priblizno 15 ktCO,. Ukupna planirana investicije u zgrade umjerene potro$nje

iznosi 517 mil. kuna.

Ukupna procijenjena usteda zgrada umjerene potro$nje iznosi 10 mil. kuna godi$nje, te usteda
u emisijama CO; pribliZzno 6 ktCO,. Ukupna planirana investicija u zgrade niske potrosnje

iznosi 451 mil. kuna.

Provedbom odabranog scenarija u etiri godine u potpunosti je ostvaren cilj energetske obnove
javnih zgrada 3. NAPEnU (1,813 PJ), te e se planiranim financijskim instrumentima pokrenuti

integralna obnova (itave zgrade.
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Tablica 10.11. Kumulativne uStede prema 4. scenariju za razdoblje od 2017. do2020. godine

Godina
Jedinica mjere 2017. 2018. 2019. 2020.
Usteda u isporuéenoj PJ 0,306 0,965 1,904 3,014
energiji (Edel) MWh 85 268 529 837
Usteda u primarnoj energiji PJ 0,391 1,235 2,437 3,859
(Eprim) MWh 109 343 677 1.072
Smanjenje emisija CO2 ktCO: 22 70 138 218

U tablici 10.11. prikazane su kumulativne ustede po godinama za provedbu 4. Scenarija
energetske obnove javnih zgrada. Ukupna kumulativna u$teda za 2020. godinu iznosi
837MWh, odnosno 3,014 PJ isporucene energije, 1.072 MWh, odnosno 3,859 PJ primarne
energije te smanjenje emisije CO2 u tom razdoblju od 218 ktCOa.
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11. ANALIZA POTREBNIH MJERA ZA USPOSTAVU ODRZIVOG
MODELA ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA

11.1. Mijere za uspostavu odrzivog modela energetske obnove

Mjere za uspostavu odrZivog modela energetske obnove su ukljuene u poglavlju ,,9.
Odabir optimalnog modela provedbe energetske obnove zgrada javnog sektora“, a

temelje se na osiguranju preduvjeta za provedbu analiziranih modela energetske obnove zgrada.

Za odabrane modele energetske obnove izradena je analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji.

Snage Slabosti

— Nedovoljni kapaciteti u javnom sektoru

—  Fleksibi j cuj . X . 1
cksibilnost  kojom se —omogucuje za sudjelovanje u projektima energetske

odabir optimalnog modela ugovaranja

energetske obnove (narudzba radova ili Icilbrcllove lan int . Kt
usluga) i iznosa sufinanciranja nakon | — cdovolan IIeres Javiog Sekiora za
. . .. . e ukljucivanje u PEOJZ
izrade i verifikacije projektnog rjeSenja Nedovoli . lieni ekti od
— Ugovaranje stvarnih troskova za| cdovoyno  pripremiyent  projexti o
. strane Narucitelja
provedbu projekta
— Ugovaranje optimalnog nacina

financiranja za svaki pojedina¢ni projekt

— Prepoznate su zgrade s velikom
potro$njom energije kao prioriteti za
energetsku obnovu

— Definiran model sufinanciranja za
zgrade s malom potro$njom energije

— Definirani razli¢iti nadini verifikacije
usteda energije (procjena, mjerenje,
dinami¢ka  simulacija) koji  su
prilagodeni tipu mjera

Prilike Prijetnje

— Lose izvedeni radovi energetske obnove

— Slabo poznavanje trzi§ta o elementima
energetske usluge

— Nedovoljna struénost pruZatelja
energetske usluge u izradi ponude i u
komuniciranju za ugovaranje radova

— Prikupljanje detaljnih podataka o fondu
zgrada

— Unaprjedenje sustavnog gospodarenja
energijom u javnim zgradama

— Razvoj djelatnosti energetske usluge na
trzistu

— Poboljsanje uvjeta boravka u zgradama
javnog sektora

Iz analize je vidljivo da su slabosti prepoznate unutar javnog sektora koji nema dovoljne
kapacitete da prati projekte energetske obnove, a utjecaj ovog nedostatka se moZe umanjiti
veéim angazmanom osnivatelja institucija i njihovih direktnih financijera koji trebaju naglasiti
interes za smanjenjem troSkova energije. Takoder, potrebno je uspostaviti intenzivnu
komunikaciju izmedu provedbenog tijela (APN) i Narucitelja kao potpora za prikupljanje sve
potrebne dokumentacije o postojeéem stanju na zgradama.

Kako bi se sprijecili losi projekti energetske obnove koji ne ostvaruju definirani ustede energije
potrebno je definirati optimalni model verifikacije usteda energije koji je prilagoden mjerama
koje su na zgradi provedene i koji predvida elemente koji mogu u toku koriStenja zgrade biti
promijenjeni od strane korisnika.
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Kod javnih zgrada razmatra se isklju¢ivo moguénost integralne obnove zgrada koja dovodi do
ostvarenja potencijala obnove uklju¢enog u izraéun ukupnog cilja usteda suladno 3. NAPEnU.

Tablica 11.1. Usporedba troskova i ucinka razmatranih scenarija obnove zgrada javnog sektora

Udio zgrada Ukupna investicija Iit:::‘: Poticaj Sufinanciranje Privatni kapital

% kuna m? % kuna kuna
Scenarij 1 3,43% 792.362.875,00 473.592 50% 396.181.437,00 | 396.181.437,00
Scenarij 2 3,43% 792.362.875,00 473.592 50% 395.141.591,00 | 397.221.284,00
Scenarij 3 3,43% 792.362.875,00 473.592 50% 395.765.499,00 | 396.597.376,00
Scenarij 4 2,37% 546.959.150,00 326.915 47% 258.921.727,00 | 288.037.423,00

11.2. Analiza pojedina¢nih mjera i cjelovite energetske obnove zgrada javnog sektora

Pristup energetskoj obnovi od primjene pojedinaénih mjera (za ovojnicu ili sustave) do
postizanja cjelovite energetske obnove sastoji se od viSe koraka kojima se odreduju
karakteristike bitne za izracun ukupne ciljane ustede u energiji na razini finalne i primarne
energije. Primjenom pojedina¢nih mjera samo za vanjsku ovojnicu nije moguce ostvariti ciljane
ustede u smanjenju potrebne energije za minimalno 50%. Iako su karakteristike prosje¢ne
zgrade gradene prije 1987. godine vrlo nepovoljne s obzirom na toplinsku zastitu, zahtjevi
TPRUETZZ za rekonstrukcije postojecih zgrada definirani u prilogu B, tablica 8., su vrlo strogi
i zahtijevaju integralnu obnovu svih elemenata koji utje¢u na smanjenje ukupne finalne energije
i time je bitan utjecaj na ukupno energetsko svojstvo zgrade sustava proizvodnje energije na
zgradi.

Stoga je potreban pristup energetskoj obnovi koji obuhvaca slijedece korake:

e U prvom koraku promatramo smanjenje transmisijskih gubitaka kroz vanjsku ovojnicu
primjenom toplinske zastite. U tablici niZe su prikazani obavezni koeficijenti prolaska
topline vanjske ovojnice sukladno TPRUETZZ u prilogu B, tablica 1 (stupac standard),
prosjeéni koeficijenti prolaska topline za postojeée zgrade (stupac prije 1987. godine) i
ciljani koeficijenti prolaska topline za zgradu gotovo nulte energije (stupac GOEZ). 1z
tablice vidljiv je potencijal za smanjenje transmisijskih gubitaka pobolj$anjem toplinske
zastite vanjske ovojnice za 70% mjerama u skladu sa standardom TPRUETZZ. Za
ostvarivanje standarda gotovo nulte energije potrebno smanjenje transmisijskih
gubitaka za jo§ minimalno 40% u odnosnu na zahtjev TPRUETZZ.

Tablica 11.2. Pregled koeficijenta prolaska topline za 3 energetska standarda

2
U [W/(m -K)]
Redni : 3
broj Gradevni dio STANDARD PRIJE 1987.g. GOEZ
3°C @ >3 °C (S 3°C © >3 °C
€,my,min e,my,min e,mj,min e,mj,min
Vanjski zidovi, zidovi prema garaZi, tavanu 0,30 0,45 3,56-1,13 0,13
2. Prozori, balkonska vrata, krovni prozori, 1,60 1,80 52-3,6 0,80
prozirni elementi ovojnice zgrade
3. Ostakljeni dio prozora, balkonskih vrata, 1,10 1,40 59-34 0,70
krovnih prozora, prozirnih elemenata ovojnice
zgrade (US)
4. Ravni i kosi krovovi iznad grijanog prostora, 0,25 0,30 4,2-0,63 0,10
stropovi prema tavanu
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s. Stropovi iznad vanjskog zraka, stropovi iznad 0,25 0,30 2,19-141 0,10
garaZe

6. Zidovi i stropovi prema negrijanim 0,40 0,60 4,42 0,15
prostorijama i negrijanom stubitu temperature
vie od 0°C

7. Zidovi prema tlu, podovi na tlu 0,30 0,50 2,67 -0,89 0,15

8.  Vanjska vrata, vrata prema negrijanom stubiStu, 2,00 2,40 1,60
s neprozirnim vratnim krilom

9, Stijenka kutije za rolete 0,60 0,80 0,15

10.  Stropovi i zidovi izmedu stanova ili izmedu 0,60 0,80 0,15

razli¢itih grijanih posebnih dijelova zgrade
(poslovni prostori i sl.)

e U drugom koraku prate se mjere za smanjenje ventilacijskih gubitaka. U TPRUETZZ
&lankom 27. definirane su minimalne vrijednosti izmjene zraka za prostore u kojima
borave ljudi, t¢ metoda prorauna ventilacijskih gubitaka. Kako bi se smanjili
venitilacijski gubici TPRUETZZ ¢lankom 26. upuéuje na razinu zrakopropusnosti koju
je potrebno ostvariti za zgradu, direktno mjerenjem gubitaka (zgrade koje ostvaruju
vrijednost potrebne toplinske energije za grijanje < 25 kWh/m%a) ili indirektno
kvalitetnom izvedbom radova i odabirom vanjske stolarije u specificiranim razredima
zrakopropusnosti. Za zgrade koje koriste sustave mehani¢ke ventilacije u TPRUETZZ
&lankom 28. specificirane su karakteristike za sustav povrata topline iz istroSenog zraka
sa minimalnim stupnjevima korisnosti #:

—  kada se primjenjuje kruZni cirkulacijski sustav povrata topline: ukupni n > 0,55
(primjena samo u slu€aju razdvojene montaZe tlacne i odsisne ventilacijske
jedinice)

—  kada se primjenjuju ostali sustavi povrata topline: ukupni n > 0,70.

e U treéem koraku se racionalizira potro$nja energije u sustavu rasvjete i ostalim
potro§atima energije te doprinos ustedama uvodenjem sustava automatizacije 1
upravljanja. Kriteriji za sustav rasvjete definirani u TPRUETZZ ¢lancima 37.1 38., a
kriteriji za sustav automatizacije i upravljanja u €lancima 39., 40. 1 41.

e U &etvrtom koraku se primjenjuje odgovarajuéi sustav proizvodnje energije koji treba
ukljugiti i alternativne sustave i obnovljive izvore energije u minimalnom udjelu
specificiranom u TPRUETZZ ¢lankom 42. Za odabir optimalnih sustava potro3nje
energije treba poznavati profil potrodnje energije zgrade, oblike energije koji su
dominantni za potrebe zgrade. Obavezan ulazni podatak za donoSenje odluke o
smanjenju potrebne energije koje je razmatrano u prvom koraku kroz poboljSanje
toplinske zastite vanjske ovojnice.

Primjenom analiza u koracima 1 — 3 odabrano rjeSenje u koraku 4 moze biti klasificirano kroz
3 modela:

- Standardno rjeSenje u skladu s minimalnim zahtjevima TPRUETZZ

- Optimizirano rje$enje s ve¢im udjelom sustava s obnovljivim izvorima energije

- Zgrada gotovo nulte energije.

Standardno rjeSenje ispunjava minimalni zahtjev na strani potrebne toplinske energije za
grijanje i hladenje (za prosjeénu zgradu Qung < 40 kWh/m?a, Qcnd < 50 kWh/m?a), za
proizvodnju toplinske energije koristi se standardni sustav baziran na fosilnom gorivu za 30%
energetskih potreba i sustav baziran na obnovljivom izvoru za 70% potreba, za pripremu
potrosne tople vode koristi se sustav baziran na obnovljivim izvorima energije, a potrebna
elektri¢na energija se preuzima iz mreZe. Na razini finalne energije za prosje¢nu zgradu
o¢ekivani rezultat je Eqel < 60 kWh/m?a.
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Standardno rjesenje (kWh/m?a)
150

100 ——
1 0 =
0
potrebna energija finalna energyja primarna energlja
mgrijanje Mhladenje PTV melen

Slika 11-1 Prikaz ostvarenih energetskih svojstava za standarno rjesenje za prosjecnu zgradu u skladu s
TPRUETZZ

Optimizirano rjeSenje takoder ispunjava minimalni zahtjev na strani potrebne toplinske energije
za grijanje (za prosjeénu zgradu O na < 40 kWh/m?a), za proizvodnju toplinske energije koristi
se sustav baziran na obnovljivim izvorima energije, a potrebna elektri¢na energija se preuzima
iz mreZe. Na razini finalne energije za prosjeénu zgradu o&ekivani rezultat je Eqel <40 kWh/m?a.

Optimizirano rjeSenje (kWh/m?a)
150
100 —
. BN
; |
potrebna energija finalna energija primarna energiya
mgryjanje mhladenje PTV melen

Slika 11- 2 Prikaz ostvarenih energetskih svojstava za optimizirano rjesenje za prosjecnu zgradu u skladu s
TPRUETZZ

Za zgradu gotovo nulte energije potrebna toplinska energija za grijanje je minimalna (Qund¢ <
15 kWh/m?a), a sva potrebna energija na zgradi proizvodi se iz sustava baziranim na obnovljim
izvorima energije te je na razini finalne energije o&ekivani rezultat Eqe < 20 kWh/m?a.

GOEZ (kWh/m?a)
150
100 ——
.
o - ——
potrebna energya finalna energija primarna energija

Mgryanje mhladenje PTV melen

Slika 11-3 Prikaz ostvarenih energetskih svojstava za standard gotovo nulte energije u skladu s TPRUETZZ.
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11.3. 1Izvori financiranja, realni period povrata i realno potreban udio sufinanciranja
mjere

U svakom scenariju su analizirani i realni periodi povrata investicija u integralnu energetsku
obnovu zgrada javnog sektora te potrebna ukupna vrijednost ulaganja.

Vazan korak u prethodno opisanom optimalnom modelu provedbe energetske obnove javnih
zgrada je zatvaranje financijske konstrukcije projekta. Preduvjet za zatvaranje financijske
konstrukcije projekta je provedba preliminarne analize isplativosti optimalnog modela
financiranja za ije je provodenje zaduZeno Posrednicko tijelo razine 1. Prilikom analize, u
obzir se uzimaju svi dostupni izvori financiranja na trzitu (bespovratna sredstva, ugovaranje
energetske usluge, javno-privatno partnerstvo, financiranje vlastitim sredstvima, kreditno
zaduZivanje, itd.). U dogovoru s Naruciteljem, odabire se troSkovno-optimalni model koji je
provediv te daje najbolje pokazatelje u Zivotnom vijeku. Vazno je da projekt energetske obnove
koji ¢e se provesti sukladno ovom Programu, bude financijski odrziv tijekom cijelog razdoblja
vrednovanja projekta.

U nastavku su opisani izvori financiranja za energetsku obnovu zgrada javnog sektora koji su
dostupni Naruditelju energetske obnove (NEU) te dostatni za ostvarenje planova definiranih
ovim Programom.

11.3.1. Vlastita sredstva

Financiranje projekta vlastitim kapitalom, ¢esto nazivano samofinanciranje, pruza niz prednosti
u odnosu na ostale izvore financiranja. Osim $to je to trajni kapital Narucitelja, vlastiti kapital
je i dokaz kreditne sposobnosti i temelj buduéeg zaduZivanja. Financiranjem projekta vlastitim
sredstvima, smanjuje se ovisnost o financijskom trzistu te se smanjuje problem odrZavanja
solventnosti, tj. platne sposobnosti jer nema kredita, a s njim ni optereéenja otplatom anuiteta.
Narucitelju se nece isplatiti koriStenje vlastitog kapitala, sve dok se projektom ostvaruje stopa
rentabilnosti ve¢a od ponderirane kamatne stope po kojoj se pla¢aju kamate na tudi kapital.

11.3.2. Tuda sredstva - zaduZenje

U sluc€aju nedostatka vlastitih sredstava, a u cilju zatvaranja financijske konstrukcije projekta,
Narucitelj energetske obnove se moze zaduZiti dizanjem kredita po komercijalnim uvjetima kod
komercijalnih banaka te po nekomercijalnim uvjetima kod razvojnih banaka.

Razvojne banke su kao jedno od prioritetnih podruéja financiranja odredili upravo energetsku
ucinkovitost. Osnovna prednost financiranja iz razvojnih banaka, narodito stranih razvojnih
banaka, je tzv. case-by-case pristup. To zna¢i da se svi uvjeti i karakteristike kreditiranja
odreduju ovisno o pojedinanom projektu. Zbog posjedovanja znaCajnih sredstava te
preuzimanja vise razine rizika, medunarodne financijske institucije mogu odobriti sredstva za
financiranje na duZi rok od komercijalnih banaka. To pozitivno utjeée na likvidnost Naruditelja
te sposobnost Narucitelja za otplaéivanje kredita.

Komercijalne banke odobravaju kamatne stope koje su vi$e od kamatnih stopa medunarodnih
financijskih institucija, zbog strogih zahtjeva koje se odnose na profitabilnost, likvidnost i
solventnost. Komercijalne banke mogu predstavljati dodatan izvor financiranja, uz sredstva
osigurana iz drugih izvora.

U poglavlju 7.1. dan je pregled svih trenutno dostupnih izvora financiranja od strane razvojnih
i komercijalnih banaka koje djeluju na medunarodnom, ali i trZi$tu RH.

11.3.3. Bespovratna sredstva
e Fond za zastitu okoliSa i energetsku uinkovitost

FZOEU osnovan je kao izvanproradunski fond sa ciljem sudjelovanja svojim sredstvima u
financiranju nacionalnih energetskih programa imajuéi u vidu postizanje energetske
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ucinkovitosti, odnosno koriStenja obnovljivih izvora energije te zaStitu okolila. Sredstva
FZOEU se dodjeljuju na temelju javnih poziva i javnih natjeaja objavljenih u Narodnim
novinama, na Internet stranicama FZOEU, te u javnim glasilima.

e Bespovratna sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova

Sukladno €lanku 61. Uredbe 1303/2013, energetska obnova zgrada javnog sektora spada u
projekte nakon ¢ijeg se dovrSetka ostvaruje neto prihod. Ustede operativnih troskova koje
proizlaze iz projekta, u ovom slucaju uStede u potrosnji energije, se tretiraju kao neto prihod.
Kako bi se odredio potreban iznos sufinanciranja, sukladno €lanku 61. stavak 3. (b), primjenjuje
se metoda diskontiranog neto prihoda u kojoj se rauna tzv. financijski jaz. Pri ovoj metodi se
u obzir uzima razdoblje vrednovanja projekta, svi ekonomski tokovi tijekom razdoblja
vrednovanja te profitabilnost koja se uobifajeno o¢ekuje od predmetne kategorije ulaganja
(iskazano kroz diskontnu stopu). Iznos bespovratnih sredstava je odreden kao udio
sufinanciranja opravdanih troSkova investicije uz koji je projekt energetske obnove zgrada
javnog sektora financijski rentabilan. Da bi projekt bio financijski rentabilan, njegova neto
sadasnja vrijednost mora biti minimalno 0.
Formula za izraCun neto sadasnje vrijednosti je sljedeca:

N

—— R, Ry
NPV (L N) = Z(1+ DE(1+10)

t=1

Ro = investicija u energetsku obnovu zgrade javnog sektora

R: = godi$nje ustede koje se ostvaruju tijekom cijelog razdoblja vrednovanja projekta

N = razdoblje vrednovanja projekta, u svrhu preliminarne analize optimalnog modela
financiranja fiksirano na 14 godina

i = diskontna stopa

Dijagram financijskog jaza u odnosu na jednostavni period povrata investicije i diskontnu stopu
prikazan je u nastavku.
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Odnosno sufinanciranja i jednostavnog perioda povrata prema diskontnim stopama
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Slika 11-4 Dijagram izracuna financijskog jaza
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U slu€aju da cjelokupan iznos investicije u energetsku obnovu zgrade javnog sektora nije
opravdan troSak, neto prihodi se raspodjeljuju pro rata na prihvatljive i neprihvatljive dijelove
troSkova ulaganja. S obzirom na iznos pro rata odreduje se koliko je iznosa investicije pogodno
za sufinanciranje bespovratnim sredstvima. Prilikom izrade Programa, u izraGunu potrebnog
sufinanciranja iz Europskog strukturnog fonda koristeni su iskljuéivo opravdani troskovi. Iz
toga proizlazi da je stopa pro rata 100%.

IzraCunata neto sadasnja vrijednost projekta predstavljat ¢e financijski jaz projekta. U slucaju
negativne neto sadasnje vrijednosti, projektu ée se odrediti iznos sufinanciranja dostatan da mu
neto sadaSnja vrijednost bude 0. Prilikom izrade ovog Programa, koristena je pretpostavka da
se sredstvima EFRR-a sufinancira 100% financijskog jaza. Stopa potrebnog sufinanciranja
odreduje se kao omjer financijskog jaza i ukupne opravdane investicije.

Privatni investitori

Optimalni nalin energetske obnove zgrada javnog sektora je putem sredstava privatnog
investitora.To su naj¢e$ce drustva koja u svom portfelju usluga nude ESCO usluge, ali i
poduzeéa iz energetskog sektora, investicijski fondovi, gradevinska poduzeca, poduzeca
proizvodaci opreme i sli¢no.

11.3.4. Financijski instrumenti

Dio sredstava iz Europskog strukturnog fonda ¢e se plasirati kroz financijske instrumente kako
je navedeno u prethodnim poglavljima.

11.4. Prednosti cjelovite energetske obnove u skladu s propisima danas te na razinu
zgrada gotovo nulte energije

Cjelovita energetska obnova u skladu s vaze¢om regulativom u odnosu na postojece stanje
zgrada predstavlja znatno pobolj$anje njihovih svojstava. Razlika vaZeéih zahtjeva definiranih
kao tro§kovno optimalna razina energetske obnove u odnosu na obnovu na razinu zgrada gotovo
nulte energije je vrlo mala, prvenstveno zbog €injenice da je kriterij maksimalno dopustene
primarne energije kroz koji je definirana zgrada gotovo nulte energije u TPRUETZZ odreden
na istoj razini kao i za novogradnju, dok je izbor konkretnih opcija za obnovu zgrada kao zgrade
gotovo nulte energije ograni¢en vanjskim uvjetima. Ukoliko bi sve opcije rekonstrukcije bile
raspoloZive na svim objektima, zahtjevi za rekonstrukciju na razinu GOEZ bi se mogli dodatno
postroZiti, ali tehni¢ki to nije moguée ocekivati. Prednost koju zgrade GOEZ ostvaruju u odnosu
na minimalne zahtjeve rekonstrukcije prvenstveno se o€ituje u povecanju udjela obnovljivih
izvora energije u tim zgradama, kao i vecoj energetskoj neovisnosti u odnosu na ispunjenje
minimalnih zahtjeva.
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Tablica 11.3. Usporedba minimalnih zahtjeva za primarnu energiju kod rekonstrukcije, prijedloga troskovno
optimalnih zahtjeva rekonstrukcije i prijedloga GOEZ rekonstrukcije

rada Eprimn TPRUETZZ Eprim CO? Eprim GOEZ
2 kWh/m?a kWh/m?a kWh/m?a
Uredi — Kontinent 75 54,87 26,15
Uredi — Primorje 75 51,65 10,73
Obrazovanje - Kontinent 90 86,56 22
Obrazovanje - Primorje 75 68,51 6,12
Hoteli i restorani - Kontinent 145 113,87 82,09
Hoteli i restorani - Primorje 115 87,39 66,62
Maloprodaja i veleprodaja - Kontinent 475 225,65 120,32
Maloprodaja i veleprodaja - Primorje 300 233,56 122,24
Bolnice - Kontinent 340 194,82 102,98
Bolnice - Primorje 330 203,17 120,25
Sportske dvorane - Kontinent 420 451,18 143,22
Sportske dvorane - Primorje 215 235,34 116,98

11.5. Mjere za kontinuirano unaprjedenje i pracenje Programa

Kako je primjena modela energetske usluge u zgradama javnog sektora tek u razvoju, potrebno
je uspostaviti sustav kojim e se osigurati iskoriStavanje iskustava steenih provedbom
Programa radi kontinuiranog unaprijedenja i pobolj$anja uvjeta za provedbu i ostvarenje ciljeva
Programa.

Kao mjere za kontinuirano unaprijedenje prednost imaju sljedeé¢e mjere:

Izrada detaljnih uputa za javna tijela, posrednicka tijela i pruzatelje energetske usluge.

¢ Detaljne smjernice nadleZznim tijelima pri provedbi energetske obnove zgrada javnog
sektora i javnim partnerima kojima se detaljno poja$njavaju obveze i moguénosti koje
proizlaze iz provedbe energetske obnove zgrade modelom energetske usluge.

e Upute za rad posrednickih tijela i korisnika pri provedbi mjera energetske obnove
zgrada javnog sektora sadrZe kljuénu pravnu podlogu, upute za izvodenje radova,
uvjete, kriterije i mjerila za izbor radova koje su sufinancirane, opis sustava
sufinanciranja i naputke za pripremu potrebne dokumentacije.

e Priruénik za ponuditelje, kojim se daju smjernice postoje¢im i potencijalnim
pruZateljima energetske usluge o obvezama po ugovoru o energetskom uinku, nac¢inu
pripreme ponude, izraCuna u$teda energije, smjernice za projektiranje energetske
obnove, nafina ostvarenja nepovratnih sredstava, procjenu opravdanih troSkova pri

0 Cost optimal — tro¥kovno optimalno
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provedbi energetske obnove zgrada javnog sektora i primjere dobre prakse i druga
pitanja.

Naputak za verifikaciju uSteda energije s prikazom i detaljnim opisom primjene
nacionalnog algoritma i primjerima, namijenjen ¢lanovima Struénog povjerenstva,
javnom sektoru i pruzateljima energetskih usluga, kao i osobama koje su neizravno
povezane sa pruzanjem energetske usluge (projektantima, izvodac¢ima i sli¢no).
Software za procjenu uSteda energije koji omogucuje procjenu usteda energije u
slu€aju primjene razli¢itih mjera, a prema ulaznim podacima kakvi se daju u tehni¢koj
podlozi. Software treba imati i moguénost simulacije troskova, te postati alat koji
pomaZe pruZateljima energetske usluge u formiranju ponuda.

Potrebno je redovno organizirati edukaciju za sve sudionike u energetskoj obnovi,
Sto ukljucuyje:

- javni sektor

- gradevinske tvrtke

- projektante

- financijske institucije

- §iru javnost

Za svaku ciljanu skupinu potrebno je organizirati zasebne programe edukacija ciljane
na njihove specifi¢ne uloge.

Potrebno je provoditi Analizu provedenih mjera energetske u¢inkovitosti

Analizu treba provoditi svake godine prema iskustvima iz Programa, a iz analize Ce biti
dostupni detaljni podaci o troSkovima vezanim uz provedbu mjera u konkretnim
projektima, kao i u¢inak provedbe mjera u kombinacijama mjera koje su provedene.
Takva analiza temelj je i za izraCun prosjecnih i opravdanih tro§kova mjera. Opravdani
troskovi mjera uvelike ovise o kombinaciji mjera po projektima, sloZenosti projekta,
stanju zgrade i sliéno. U¢inak mjera takoder ovisi o specifi¢nostima pojedinog projekta.
Ova analiza treba razradivati, do granice koja je mogucéa iz dostupnih podataka
konkretne podatke o tro§kovima i u§tedama, koji ¢e se koristiti za cost-benefit analizu
za svaku mjeru.

Potrebno je provoditi Analizu Sirih koristi Programa

Analiza Sirih koristi treba se provoditi svake godine, kako bi se mogle $to bolje ocijeniti
ukupne koristi od energetske obnove zgrada. Ukupne koristi odnose se na povecanje
zaposljavanja, poreznih prihoda uklju€ujuéi i doprinose, smanjenje bolovanja, poveéano
koristenje zgrada i druge koristi koje se mogu uoditi ili su uo€ena u drugim zemljama.
Sire koristi ovise o provedenim mjerama i namjenama zgrade u uvjetima pruZanja
energetske usluge, kao i rizike koji su povezani sa takvim nac¢inom poslovanja. 1z ove
analize treba razviti i unaprijedivati nacionalnu metodologiju za utvrdivanje 3irih koristi
u svrhu analize koristi od upotrebe ESI fondova, odnosno u primjeni cost-benefit analiza
programa.

Potrebno je provesti Cost-benefit analize za mjere energetske uéinkovitosti
Koristec¢i prethodne analize, svake godine treba provesti cost-benefit analizu koriste¢i
iskustva u provedbi Programa. Cost-benefit analiza dat ¢e i temelj za reviziju stopa
sufinanciranja kojima ¢e se kontinuirano povecavati svrhovitost dodjele bespovratnih
sredstava i maksimiziranje ekonomskih koristi od istih.

Poticati medunarodnu razmjenu iskustava u provodenju ugovaranja energetske
usluge, posebno u javnom sektoru, kako bi se koristila iskustva drugih zemalja u
provedbi. Poseban cilj medunarodne razmjene iskustava kako i se ujednacili trZi$ni
uvjeti za pruZanje energetske usluge u zemljama Europske unije i Europske Energetske
Zajednice.
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12. PROCJENA OCEKIVANE USTEDE ENERGIJE I SIRIH KORISTI

12.1. Ocdekivane energetske usStede i smanjenje emisija CO:2 koje ¢e se ostvariti
provedbom predloZenog programa energetske obnove do 2020. godine

Provedbom predlozenog Programa energetske obnove javnih zgrada, kao posljedica primjene
mjera, doslo bi do zna¢ajnih energetskih usteda, smanjenja potro$nje vode i smanjenja emisije
COs. U analizi su razmatrane zgrade za stanovanje, uredi, zgrade za obrazovanje i bolnice, za
primorsku i kontinentalnu Hrvatsku. Prema raspoloZivim podacima smanjila bi se potrosnja
prirodnog plina, ukapljenog naftnog plina, ekstralakog, lakog i srednjeg loZivog ulja, ogrjevnog
drva, elektri¢ne energije i topline (para i vrela voda). U tablici 12-1 su prikazane o¢ekivane
ustede u potro$nji finalne energije te posljedi¢no smanjenje emisije CO2, prema 4. Scenariju,
za razdoblje od 2017. do 2020. godine.

Tablica 12.1. Ocekivane ustede finalne energije i smanjenje emisije CO;, prema 4. Scenariju, za razdoblje od
2017. do 2020. godine

Godina

2017. 2018. 2019. 2020.
Godi3nja usteda finalna energija (MWh) 84.890 98.182 77.882 47.489
God. smanjenje emisije CO2 (t) - zgrade velike potro3nje 19.532 20.050 12.455 7.117
God. smanjenje emisije COz (t) - zgrade umjerene 1.968 3.986 5.648 3.767
potro3nje
God. smanjenje emisije COz (t) - zgrade niske potro3nje 640 1.536 2.133 1.466
Godi¥nje smanjenje emisije CO; (t) 22.139 25.572 20.235 12.350
Kumulativna uiteda finalna energija (MWh) 84.890 183.072 260.953 308.442
Kum. smanjenje emisije CO; (t) - zgrade velike potro3nje 19.532 39.582 52.036 59.153
Kum. smanjenje emisije COx (t) - zgrade umjerene 1.968 5.953 11.601 15.368
potronje
Kum. smanjenje emisije CO; (t) - zgrade niske potro3nje 640 2.176 4.309 5.775
Kumulativno smanjenje emisije CO; (t) 22.139 47.711 67.946 80.296

Energetskom obnovom zgrada javnog sektora dolazi do smanjenja emisija CO2 zbog smanjenja
koli¢ine izgaranog goriva na lokaciji zgrade - prirodni plin, loZiva ulja, ukapljeni naftni plin i
ogrjevno drvo te smanjenja emisija CO, zbog smanjenja potrosnje elektri¢ne energije, topline i
vode. Smanjenje potroS$nje vode doprinosi smanjenju emisije CO2 zbog manje potrosnje
elektri¢ne energije potrebne za vodoopskrbu zgrada. Pri izraunu emisija CO2 su koriSteni
faktori emisije koji odgovaraju tijeku energije od mjesta proizvodnje ili uvoza do mjesta finalne
potros$nje energenta. Prema 4. Scenariju, kumulativno smanjenje emisije CO2 nakon provedbe
energetske obnove zgrada javnog sektora bi 2020. godine iznosilo 80.296 tona (slika 12-1).

Kumulativno smanjenje emisije

co, (t)
100.000
50.000
0

2017 2018 2019 2020

Slika 12-1 Potencijal kumulativnog smanjenja emisije CO;, za razdoblje od 2017. do 2020. godine
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Najveéi ofekivani potencijal smanjenja emisije CO; imaju zgrade velike potro$nje, zatim
zgrade umjerene i niske potroSnje. Udio u kumulativnom potencijalu smanjenja emisije CO> za
2020. godinu, za razli¢ite vrste zgrada, prikazan je na slici 12-2.

Udio u kumulativnom smanjenju

emisije CO,
Zgrade niske
potrosnje
Zgrad@%
umjerene
potroinje
19% Zgrade velike
potrosnje
74%

Slika 12-2 Udjeli pojedinih tipova zgrada u ocekivanom kumulativnom smanjenju emisija CO;, za 2020. godinu

Energetska obnova zgrada javnog sektora dovodi do smanjenja potros$nje energije i vode, a
posljedi¢no do smanjenja emisije CO2. Prema 4. Scenariju, kumulativho smanjenje emisije
CO», nakon provedbe energetske obnove zgrada javnog sektora, bi 2020. godine iznosilo 80.296
tona. Na taj nacin bi provedba Programa energetske obnove zgrada javnog sektora doprinijela
ostvarivanju Hrvatskih i EU ciljeva u pogledu smanjenja emisije stakleni¢kih plinova i
ublaZzavanja klimatskih promjena.

12.2. Statisti¢ki, ra¢unski i modelski podaci

Sve analize bazirane su na podacima o fondu zgrada obradenim u poglavlju,,3. Pregled
nacionalnog fonda zgrada javnog sektora®, te modelima obradenim u poglavljima ,,8.
Scenariji provedbe energetske obnove zgrada javnog sektora™“1,9.  Odabir
optimalnog modela provedbe energetske obnove zgrada javnog sektora®.
Ukupna povrsina zgrada javnog sektora iznost 13.801.902 m?, od ¢ega uredske zgrade, bolnice,
zgrade za stanovanje i zgrade za obrazovanje na koje se primjenjuje ovaj Program imaju najveci
udio u svim zgradama javnog sektora (93,84%).
Podjela zgrada po periodima izgradnje je na razdoblje prije 1970., od 1970. do 2005. te period
izgradnje nakon 2005. godine, dok su se zgrade za stanovanje podijelile na periode do 1970.,
od 1970. do 1987., od 1988. do 2005. te od 2005. nadalje prema dostupnim podacima o
godinama izgradnje pojedinih zgrada. Za raspodjelu prema namjeni zgrada i njihove klimatske
zone koristeni su podaci iz ISGE.
Modelski podaci o tro§kovima integralne obnove po sustavima i namjenama zgrada izvedeni
su iz podataka (troSkovnika i tro§kovno optimalnih kalkulacija) iz Izvje$¢a sukladno ¢lanku
5.(2) Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada i €lanku 6. Uredbe (EU) 244/2012 od
16.1.2012.: za stambene i nestambene zgrade te podataka o provedenim projektima energetske
obnove iz sustava SMIV.
Podaci o udjelima i cijenama energenata izvedeni su iz ISGE sustava prema namjeni i
klimatskim podacima o zgradama.
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12.3. Utjecaj na povecanje proizvodnje toplinsko izolacijskih materijala i udinkovitih
sustava pri koriStenju alternativnih i obnovljivih energetskih izvora

Toplinska izolacija ovojnice zgrada jedan je od najbitnijih elemenata koji utjeu na energetsku
uinkovitost zgrada. Izolacija smanjuje potrebu za grijanjem i hladenjem i u kontinentalnoj i u
primorskoj regiji, a uz znaajno smanjenje potros$nje povecava toplinske ugodnosti korisnika
koji u takvim zgradama borave. Kako izolacija ovojnice zgrada utjeCe na smanjenje samih
potreba za energijom tako se povecava i mogucnost koriStenja obnovljivih izvora energije u
zgradi te se time smanjuje udio tradicionalnih tekucih i krutih goriva u ukupnoj bilanci potrosnje
energije.

Napredne tehnologije ostakljenja kao $to su dvoslojna i troslojna ostakljenja prozora sa
niskoemisivnim slojem takoder znaajno poboljSavaju toplinsku ucinkovitost zgrade.
Tehni¢kim propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne
novine, broj 128/15) temeljito su definirane tehnicke karakteristike svih vrsta toplinsko
izolacijskih materijala.

Ovim Programom i planiranim investicijama u obnovu javnih zgrada svakako ¢e dominantno
obuhvatiti i unaprjedenje vanjskih ovojnica ¢ime ¢e zna€ajno porasti potreba za svim vrstama
toplinsko izolacijskih materijala. NiZe je graficki prikazana planirana povrSina toplinsko
izolacijskih materijala koje je potrebno nabaviti i ugraditi $to ¢e znacajno utjecati i na samu
proizvodnju istih u Republici Hrvatskoj, ali i zna€ajniji uvoz.

Planirana ugradnja u toplinsko izolacijske
materijale u tisuéama m?
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/

Povr§ina toplinsko izolacijskih
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Slika 12-3 Planirana ugradnja u toplinsko izolacijske materijale u tisuéama m’

Ukupna predvidena investicija u toplinsko izolacijske materijale nesto je vec¢a od milijarde i
Cetiristo tisuca kuna tokom ¢itavog perioda obnove javnih zgrada (do kraja 2020.). Najveci se
porast oéekuje u 2018. godini kada ¢e ukupne investicije u toplinsko izolacijske materijale biti
nesto nize od 440 milijuna kuna. Najve¢i financijski potencijal medu toplinsko izolacijskim
materijalima ¢ini proizvodnja prozora i njezin je udio nesto manji od 45% ukupnih investicija,
slijedi ga izolacija zidova, izolacija stropova te izolacija podova.
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Potencijal investicija u toplinsko izolacijske
materijale u milijunima kuna
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Slika 12-4 Potencijal investicija u toplinsko izolacijske materijale u milijunima kuna

U sklopu cjelovite obnove su predvidena znacajna ulaganja u povecanje uéinkovitosti
instaliranih strojarskih sustava. Kroz promatrani period obnove od 2017. do 2020. godine, ¢ak
32% od ukupne investicije ¢ine ulaganja u sustave grijanje, hladenja, ventilacije, klimatizacije
i obnovljive izvore energije, §to iznosi nesto vise od 694 milijuna kuna. U nastavku je prikaz
predvidenih investicija prema vrsti i godini investiranja.

Tablica 12.2. Ocekivane investicije u poveéanje energetske ucinkovitosti GVK sustava

. . z;,::i:,;c:'i;/a Unaprjedenje

Godina Gruan(jl:ulnl;l)adenje ! sustava potroine

(kuna) tople vode (kuna)
2017. 130.637.564,00 31.989.326,00 2.302.855,00
2018. 168.302.226,00 41.034.416,00 3.010.028,00
2019. 154.870.864,00 37.699.543,00 2.779.021,00
2020. 96.216.037,00 23.745.080,00 1.645.620,00
Ukupno: 550.026.691,00 134.468.365,00 9.737.524,00

Kao §to je vidljivo u tablici iznad, najvece investicije su predvidene za unaprjedenje energetske
u¢inkovitosti grijanja i hladenja. U sklopu tih investicija, 26% od prikazanog iznosa
(144.542.957,00 kuna) je predvideno za poboljSanje uc¢inkovitosti izvora topline za grijanje $to
¢e u konacnici znaciti pobolj$anje ukupne uc¢inkovitosti sustava grijanja za priblizno 10%. S
obzirom na definirane uvjete o standardima instalirane opreme i udjelu obnovljivih izvora
energije u TPRUETZZ-u te predvidene investicije, ofekuje se poveéana potraZnja za
visokoucinkovitim kotlovima i kotlovima na biomasu. Za povecanje uinkovitosti sustava
distribucije i predaje toplinske energije ovim programom predvideno je 44% od prikazanog
iznosa, odnosno 243.315.432,00 kuna. Ovom investicijom je predvidena zamjena cirkulacijskih
crpki u sustavima grijanja i hladenja, hidraulicko balansiranje sustava (regulacijskim
ventilima), ugradnja prostornih regulacijskih uredaja (zidni termostati/radijatorski termostatski
ventili), instalacija u€inkovitih sustava za predaju topline prostoru te izolaciju toplinskih
cjevovoda kroz negrijane/hladene prostore. Trenutnu situaciju na trzistu RH za gore navedenu
opremu karakterizira relativno mali udio domace proizvodnje, te su predvidanja, da se uslijed
poveéane potraZnje, pojave neki novi domacéi proizvodaci te poveca udio domace proizvodnje
u odnosu na trenutnu situaciju na trziStu. Za poveéanje ucinkovitosti proizvodnje rashladne
energije, ovim Programom predvideno je 29% od prikazanog iznosa, odnosno 162.168.299,00
kuna. Ovom investicijom je predvidena ugradnja visokouc¢inkovitih uredaja za proizvodnju
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rashladne energije ali i sustava koji ¢e u svom kori$tenju minimalizirati troSak za rashladnu
energiju koristeéi alternativne izvore energije te spremnike rashladne energije.

Predvidena investicija za poboljsanje energetske ucinkovitosti sustava ventilacije 1
klimatizacije iznosi 134.468.365,00 kuna, odnosno 19% od ukupno predvidenih ulaganja.
Ovom investicijom je predvidena instalacija u€inkovitih sustava koji ¢e ukljucivati upotrebu
visokou€inkovitih rekuperatora topline, ventilatore sa frekvencijskim upravljanjem, nove
(energetski u¢inkovite) klima komore te ostalu opremu koja je potrebna za $to uéinkovitiji rad
ventilacijskih/klimatizacijski sustava. U Republici Hrvatskoj postoji nekoliko znacajnih
proizvodata navedene opreme te se o¢ekuje kako ée ove investicije rezultirati povecanjem
proizvodnje postojecih proizvodaca ali i moguéim novim tvrtkama i novim radnim mjestima.
Predvidena investicija u poboljSanje energetske u¢inkovitosti sustava pripreme potro$ne tople
vode iznosi 9.737.524,00 kuna. Ovom investicijom je predvidena instalacija solarnih kolektora
za pripremu potro$ne tople vode te unaprjedenje postojecih sustava.

Na slici ispod je prikazano kako ¢e program djelovati na povecanje instaliranih solarnih
kolektora za pripremu potro$ne tople vode.

Koli¢ina instaliranih sunéevih kolektora do 2020.
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Slika 12-5 Prikaz instaliranih solarnih panela za pripremu potrosne tople vode

Na slici iznad je je prikazano kako je rasla koli¢ina instaliranih solarnih kolektora kroz godine
(od 1998. do 2014. godine — istrazivanje EIHP, 2015. i 2016. godina je modelirana na osnovu
rasta izmedu 2014. i 2013. godine, a razdoblje izmedu 2016. i 2020. godine je modelirano na
osnovu Programa). Godi$nji rast broja instaliranih solarnih kolektora za vrijeme trajanja
Programa varira izmedu 1,53-4,78%, a ukupan porast izmedu 2016. i 2020. godine iznosi
16,07%.

Ako bi se sli¢an rast mogao projicirati i na ostale sustave, rezultat provodenja Programa bi se
mogao vidjeti kroz povecanje proizvodnje postojecih tvrtki (i otvaranjem novih) te pove¢anjem
broja radnih mjesta u industriji strojarske opreme 1 sustava koji koriste obnovljive i alternativne
izvore energije.

12.4. Sire koristi od provedbe Programa u zgradama javnog sektora

Kohezijska pelitika je cjelovita politika, a odrZivi razvoj energije jedan od brojnih ciljeva
programa kohezijske politike. Radi toga potreban je cjeloviti pristup koji garantira da ¢e se
poboljsanje energetske u€inkovitosti u zgradama javnog sektor izvoditi iskljucivo cjelovito, a
ne pojedinaénim mjerama energetske udinkovitosti (problem koji se pojavljuje kod
pojedina¢nih mjera je tzv. lock-in effect). Uz samu energetsku obnovu javnih zgrada svakako
ima smisla istovremeno izvesti i druga pobolj$anja vezana uz samu obnovu zgrade koja nisu
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direktno vezana uz energetiku zgrade. Takva je cjelovita obnova koja obuhvaca i energetski i
ne-energetski dio najceSce financijski isplativija. Upravo radi toga je bitno naglasiti kako je kod
nabave radova i usluga u sklopu energetske obnove javnih zgrada potrebno svaki pojedina¢ni
projekt promatrati u Sirem kontekstu kako bi se analizirale i $ire koristi kao $to su gospodarski,
socijalni i okoli$ni uéinak.

Kada se govori o Sirim koristima od provedbe programa u zgradama javnog sektora onda je
potrebno naglasiti nekoliko klju¢nih koristi:

- Ostvarivanje nacionalnih ciljeva smanjenja emisija stakleni¢kih plinova, prije svega
emisija CO2

- Smanjenje $tetnih emisija na lokaciji koje nastaju prilikom izgaranja tekuéih i krutih
goriva koriStenjem obnovljivih izvora energije i u€inkovitijom potro$njom energije

- Unaprjedenje okoliSa na obnovljenoj lokaciji te poveéanje komfora u obnovljenoj
zgradi koristenjem ucinkovitijeg sustava grijanja, hladenja, rasvjete i sl.

- Povecanja standarda koriStenja javnih zgrada, stvaranjem ugodnijeg i zdravijeg okruzja
za gradane i korisnike javnih prostora

- Poboljsanje produktivnosti zaposlenika te smanjenja apsentizma (izostajanje s posla bez
obzira na trajanje ili razlog izostanka)

- Povecanje sigurnosti radi pobolj$anja sustava rasvjete, smanjenja kvarova koji se
pojavljuju u starim energetskim sustavima te znacajno boljem sustavnom gospodarenju
energijom kako bi se na vrijeme otkrili svi problemi (zadnje proizlazi iz &injenice da se
potroSnja svake obnovljene zgrade mora daljinskim putem kontinuirano nadzirati putem
ISGEa ako treba i na minutnoj razini, u zemljama EU modeli su postavljeni na na¢in da
se kontinuirano daljinski prati temperatura i vlaga unutra$njih i vanjskih prostora,
rasvijetljenost i sl.)

- Investicije u zgrade i zelene tehnologije svakako doprinose poveéanju radnih mjesta,
prije svega radnih mjesta na lokacijama na kojima se obnavljaju javne zgrade. Takoder,
potrebno je naglasiti kako ¢e se ovakvim investicijama znacajno poboljSati znanja i
vjeStine zaposlenika na svim razinama

- Poveéanje zapoSljavanja visokokvalificiranih ljudi iz podru¢ja arhitekture,
gradevinarstva, energetike, strojarstva, automatike, telekomunikacija, informatike i
analitike radi poveéanja potrebe za ugradnjom daljinskih sustava upravljanja i nadzora
energetskih sustava (potrodnje energije i vode, temperature, rasvijetljenosti i sl.) te
povecanja potrebe za analizom velikih koli¢ina podataka dobivenih daljinskim mjernim
uredajima

- Obnova zgrada u kojima se obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja pozitivno ¢e
utjecati na cijelu zajednicu osobito u demografski najugroZenijim sredinama, gdje
obnovljene Skole sluZe kao javni prostor i za druge sadrzaje, poput kulturnih i drustvenih
dogadanja.

Uvodenjem naknada na emisije u okoli§ ili placanje prava na emisiju CO2 na EU trZitu
nastoji se ukljuciti eksterne troskove u cijenu finalnog proizvoda. Zgrade javnog sektora nisu
dionici na EU ETS trZistu i nemaju obvezu kupovanja emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova,
niti su nakon izmjena Pravilnika o Registru onecis¢avanja okoli$a (Narodne novine, broj 87/15)
1 podizanja praga ispustanja/emisije CO2 na 450 tona godi$nje, obveznici placanja naknade na
emisiju CO2. Medutim, u cilju vrjednovanja izbjegnutih troskova emisije CO; pretpostavljeno
je da cijena izbjegnutih emisija CO2 odgovara cijeni emisijskih jedinica na sekundarnom spot
trzitu ETS-a na platformi za razmjenu energije u Europi (na dan 14. rujna 2016. godine, u
15:30 cijena je iznosila 3,97 eura/tCO). Takoder je pretpostavljeno da ¢e dinamika rasta cijena
emisije CO2 biti u skladu s ocekivanjima predo¢enim u Strategiji niskouglji¢nog razvoja
Republike Hrvatske (10 eura/tCO2 u 2020., 14 eura/tCO2 u 2025. i 35 eura/tCO2 u 2030.). Uz
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navedene pretpostavke, odredeni su izbjegnuti troskovi emisije CO; i za ilustraciju se prikazuju

u tablici 12-2.

Tablica 12.3. Izbjegnuti troskovi emisije CO,, za razdoblje od 2017. do 2020. godine

2017. 2018. 2019. 2020.
Kumulativni potencijal smanjenja emisije COz (t) 22.139 47.711 67.946 80.296
Cijena COz (eura/t) 7 8 9 10
Izbjegnuti tro$kovi emisije CO; (eura) 154.974 381.688 611.515 802.964
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13. PRACENJE, MJERENJE I VERIFIKACIJA

13.1. Mjerenje i verifikacija za potrebe izracuna okvirnog i obveznog cilja energetske
ulinkovitosti

Mjerenje i verifikacija definirani su u zakonodavstvu RH u Pravilniku o sustavu za pracenje
mjerenje i verifikaciju usSteda energije. Pravilnikom se propisuje metodologija za praéenje,
mjerenje i verifikaciju usteda energije u skladu sa Zakonom o energetskoj uéinkovitosti i EED
direktivom. Pravilnik opisuje mjerenje usteda putem metoda ,,odozgo-prema-dolje® i ,,odozdo-
prema-gore” pri ¢emu se metoda ,,odozgo-prema-dolje* koristi za utvrdivanje nacionalnog
okvirnog cilja ustede energije (¢lanak 5.).

Izracun obveznog cilja po ¢lanku 7. EED direktive predvideno je utvrditi pravilnikom u skladu
sa ¢lankom 13. Zakona o energetskoj u¢inkovitosti, a koji nije donesen. U Prilogu V. EED
definirane su Cetiri moguée metode za izraCun ustede energije po €lanku 7 EED:

- Predvidene ustede ili ex-ante ustede temeljene na pribliznim rezultatima iz prethodnih
sliénih energetskih poboljSanja

- Izmjerene ustede ili ex-post, gdje se biljezi stvarno smanjenje potrosnje

- Procijenjene ustede pri cemu se upotrebljavaju tehni¢ke procjene usteda.

- Ustede utvrdene na temelju istraZivanja kojima se utvrduje odgovor potro$aca na
savjete, informativne kampanje, sustave oznacivanja, certifikacijske sustave i pametne
mjerne sustave. Ovaj pristup upotrebljava se za ustede proiziSle iz promjena u
ponasanju potroSaca, ne i za fizicke mjere.

Republika Hrvatska je Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda
energije omoguéila pracenje i verifikaciju usteda metodom ,,0dozdo-prema-dolje” na dva
nacina pa je tako ¢lankom 7. stavkom 4. Pravilnika definirano da se ustede utvrduju:

1. primjenom racunskih metoda sadrzanih u Prilogu II. Pravilnika

2. mjerenjem fizikalnih veli¢ina kao razlika izmedu stvarne i referentne potrosnje.

Pojednostavljeno, ustede energije koje se prate u sustavu za prac¢enje, mjerenje i verifikaciju
formulama i metodama propisanima u Prilogu II. Pravilnika. Ipak, ukoliko se radi o obvezama
energetske uéinkovitosti za koje se izdaje potvrda ustede, pri unosu dokaza za izraun usteda
energije za tu potrebu ne mogu se koristiti referentne vrijednosti, ve¢ se mora koristiti ulazne
podatke za svaki pojedina¢ni projekt za kojeg se potvrda izdaje.

Samim time $to je spomenuti Sustav za pracenje, mjerenje i verifikaciju (SMIV) ureden na
nain da svaka upisana uSteda mora imati dokaz o ustedi za koji odgovara osoba koja je
obveznik uno$enja ustede u SMIV. Sve ustede unesene u SMIV i pregledane od strane
Nacionalnog koordinacijskog tijela su verificirane.

13.2. Mijerenje i verifikacija uSteda za potrebe Ugovora o energetskom udinku

Praéenje i verifikacija uSteda predstavlja tehnicki najzahtjevniji i najvazniji dio svakog ESCO
projekta. Postizanje garantirane ustede osigurava isplatu ponuditelju energetske usluge, ali i
garanciju narucitelju energetske usluge. Sukladno postoje¢em zakonodavnom rjesenju Zakon o
energetskoj uéinkovitosti u ¢lanku 26. stavku 4. definira da kada se zajam¢ena usteda energije
utvrduje mjerenjem, ugovorom o energetskom uéinku detaljno se ureduje izracun referentne
potrodnje energije i/ili vode u skladu s Pravilnikom o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju
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usteda energije. Ukoliko se usteda energije utvrduje procjenom, vrijednost zajamcene ustede
utvrduje osoba ovlastena za projektiranje (stavak 5.). Stavkom 6. definirano je da se nacin
izratuna vrijednosti zajamcene ustede energije i/ili vode utvrduje ugovorom o energetskom
u¢inku. Pravilnikom o sustavu za praenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije je definirano
kako Nacionalno koordinacijsko tijelo izdaje potvrdu o ostvarenim ustedama suvlasniku zgrade
koja ima vaZe¢i ugovor o energetskom ucinku na zahtjev iz sustava za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda. Mjerenje usteda energije u sustavu za pradenje, mjerenje i verifikaciju
usteda je definirano kao izradun ustede energije za vrijeme Zivotnog vijeka mjere energetske
ucinkovitosti, a utvrduju se ili primjenom racunskih metoda sadrZanih u Prilogu II. (metode
odozdo-prema-gore) ili mjerenjem fizikalnih veli¢ina kao razlika izmedu stvarne i referentne
potrosnje. Ako se uStede utvrduju procjenom, pracenje usteda energije temelji se na ulaznim
podacima i/ili dokazima koje definira ovlastena osoba, a temelji se na metodologiji iz Priloga
II. (metode odozdo-prema-gore).

Tipskim ugovorom o energetskom ucinku definirano je kako se uStede inicijalno dokazuju
projektom, a projekt verificira Struéno povjerenstvo. Ugovorom je utvrdeno da se uSteda
energije utvrduje procjenom. Mjerenje i verifikacija ostvarenih usteda je obaveza narucitelja i
provodi se prema Zakon o energetskoj u¢inkovitosti odnosno prema Pravilniku o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije. Ve¢ navedeno, mjerenje i verifikacija se
provodi primjenom racunskih metoda sadrZanih u Prilogu II. (metode odozdo-prema-gore).
Clankom 12 tipskog ugovora definirano je kako naruéitelj moZe osporiti zajam&enu ustedu.
Neostvarenje zajamé&ene udtede utvrduje se izvjeSéem o ostvarenju energetske ucinkovitosti
koje se temelji na provedenim pregledima i/ili testiranjima temeljenim na metodama
predvidenim metodologijom provodenja energetskog pregleda gradevine, a provode ga
ovlastene osobe za energetske preglede gradevina.

e Procjena usteda

Zakonom o energetskoj u€inkovitosti definirano je da se uSteda energije moZe utvrditi
procjenom i/ili mjerenjem.

Ako se usteda utvrduje procjenom, utvrduje je osoba ovlastena za projektiranje u struci na koju
se mjera odnosi, sukladno algoritmima definiranim Pravilnikom o sustavu za praéenje, mjerenje
i verifikaciju usteda energije. Pruzatelji energetske usluge obvezni su unositi potrebne podatke
u Sustav za mjerenje i verifikaciju usteda, koje vodi Nacionalno koordinacijsko tijelo (Centar
za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija) kao javnu ovlast.

Istim Pravilnikom je definirana i moguénost dobivanja potvrde o ostvarenim ustedama energije,
temeljem upisa u Sustav za mjerenje i verifikaciju uSteda. Potvrda o ostvarenim uStedama
energije moZe biti izdana ako su ostvareni preduvjeti u skladu sa Zakonom o energetskoj
uéinkovitosti i Pravilnikom o sustavu za praenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije,
odnosno ako je izraun dobiven projektom (ili drugim prikladnim dokumentom) u kojem su
utvrdeni ulazni podaci za konkretnu zgradu, odnosno ne koriste se referentne vrijednosti.
Izra¢un usteda energije mora biti ovjeren od strane osobe ovlastene za projektiranje, a takva
ovjera dostavlja se u elektronskom obliku.

Ustede iz mjere integralne obnove (bilo koji skup najmanje dvije mjere koje se provode
zajedno, odnosno postoji meduutjecaj provedenih mjera) je definirana kao razlika potreba
zgrade za energijom prije obnove i potreba zgrade za energijom poslije obnove. Potreba zgrade
za energijom utvrduje se primjenom nacionalnog Algoritma kojim su detaljno definirani na¢ini
izraCuna potrebe za energijom za pojedini projekt.

Pravilnikom je predviden i na¢in osporavanja ostvarenja ustede, koje moZe osporiti u bilo koje
vrijeme osoba ovlastena za utvrdivanje ustede energije jednakovrijednim dokumentom, dakle,
koji je na jednak nacin ovjeren.
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Takvo uredenje sustava za posljedicu ima i stvaranje pravne sigurnosti za pruZatelja usluge kao
i za narucitelja. S obzirom da svaki ovlasteni projektant mora imati vaZe¢u policu osiguranja
od profesionalne odgovornosti, eventualna $teta nastala postupanjem ovlastene osobe bila bi
utuZiva za oStecenu stranu, a vlasnik zgrade moze osporiti utedu u bilo koje doba ako za to
ima dokazivu osnovu.

Potvrdu o ostvarenim uStedama energije mogu kao dokaz koristiti i provedbena tijela za dodjelu
subvencija, a mogu se koristiti i kao osnova za izdavanje rauna za ostvarene ustede.

Tako ureden sustav omogucuje ugovaranje energetske usluge otvorenim postupkom javne
nabave. Pri postupcima javne nabave, dakako, uvjeti moraju biti isti za sve, te se pri dokazu
usteda koristi algoritam. Eventualne manjkavosti algoritma uklonit ée se doradom algoritma,
Sto je kontinuirani proces, ali se moraju primjeniti oni izracuni koji su javno dostupni u trenutku
objave postupka javne nabave, kako bi se izbjeglo arbitrarno odlu¢ivanje naruditelja (3to bi
stvorilo 1 prostor za zlouporabe, a i sam postupak javne nabave bilo bi moguce ponistiti).

e Mjerenje usteda
Ako se usteda utvrduje mjerenjem, usteda je definirana kao razlika ostvarene potroSnje i
referentne potro$nje. Referentna potro$nja utvrduje se na nacin predviden Pravilnikom o
sustavhom gospodarenju energijom u javnom sektoru, a prati se u Informacijskom sustavu za
gospodarenje energijom, koji je u nadleZnosti APN-a.

Sam nacin izraCuna referentne potros$nje nije detaljno utvrden, kao ni nadin uskladivanja
podataka. Za provedbu mjerenja ustede u kontekstu ugovora o energetskom udinku treba
detaljno utvrditi obuhvat podataka koji se prate i nadin njihovog utvrdivanja, pri ¢emu je
minimalno potrebno pratiti unutarnju temperaturu u zgradi i dostupne klimatske podatke
(podatke sa najbliZze meteoroloske postaje). Sam nacin pracenja treba biti sadrZan i u ugovoru
o energetskom u¢inku.

PotroSnja energije za zgrade javnog sektora moZe se pouzdano pratiti jer je Zakonom o
energetskoj ucinkovitosti definirana obveza opskrbljivaga energijom da dostavljaju podatke o
potro3nji takvih zgrada izravno u ISGE.

Mjerenje ustede je u stvari utvrdivanje uStede mjerenjem potrosnje, koja se usporeduje sa
referentnom potro$njom. Kako je referentna potro$nja predmet izratuna, a ne mjerenja, i jedna
i druga metoda predstavljaju procjenu, ali uz bitan utjecaj na raspodjelu rizika.

e Usporedba nadina utvrdivanja ustede
Prednosti utvrdivanja ustede procjenom (projektom):

— jasna definicija mjere koja je dovela do ustede

— sigurnost investitora

— mogucée to¢no utvrdivanje ugovornih obveza.

Prednosti utvrdivanja ustede mjerenjem (mjerenjem potro$nje):
— moguce uvodenje mjera koje nisu opipljive
— prilagodba izrauna ustede prema stvarnom intenzitetu koristenja
— vedi dio rizika snosi pruZatelj usluge.

e Fiksna ili varijabilna naknada
Fiksna naknada daje vecu sigurnost investitoru, jer stvara predvidljive uvjete ulaganja u smislu
prihoda.
U slu¢aju fiksne naknade, pruZatelj usluge ne preuzima:

— rizike i koristi od promjene ponasanja korisnika

— rizike i koristi od promjene cijena energenata

— rizike i koristi od promjene intenziteta koristenja zgrade u ugovornom periodu.
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Rizici i koristi koji u tom slu¢aju pripadaju korisniku su oni rizici i koristi na koje pruZatelj
usluge nema direktnog utjecaja.
Prednosti fiksne naknade za pruzatelja usluge:

— moguénost kreditiranja svojih ulaganja, zbog jasnog odnosa prihoda i rashoda

— jasno definirane obveze i nacin dokazivanja

— moguénost procjene bududih troskova i prihoda u trenutku davanja ponude

— mogucénost ulaganja u mjere sa dugim periodom povrata (ulaganja u ovojnicu zgrade)
— nemogu¢énost korisnika da sabotira provedbu ugovora u ugovornom periodu.

Prednosti fiksne naknade za korisnika:

— planiranje troSkova

— povecanje vrijednosti zgrade zbog ulaganja u ovojnicu

— placa samo ustedu koja je dokaziva posljedicc ulaganja pruzatelja usluge
— moguénost provodenja postupka javne nabave s transparentnim kriterijima
— uStede se ostvaruju i nakon zavrSetka ugovornog perioda

Pri ugovaranju fiksne naknade korisnik treba prihvatiti slijedeée pretpostavke:

— koristenje zgrade u ugovornom periodu na jednak ili bolji na¢in u smislu racionalne
upotrebe energije od strane svojih zaposlenika

— cijene energenata se u prosjeku u ugovornom periodu nece smanjiti

— ocekuje se jednaka namjena i intenzitet koristenja zgrade u ugovornom periodu.

U slu¢aju varijabilne naknade (mjerenjem potro$nje), pruzatelj usluge ne preuzima rizik
dokazivanja ustede kao rezultata svojih ulaganja i/ili provedbe aktivnosti. Prakti¢no to znaci da
pruzatelj usluge moZe smanjenjem temperature u prostorijama ostvariti prihode bez znacajnog
ulaganja, ili ostvariti koristi od racionalnijeg pona$anja korisnika, koji ne moraju biti posljedica
njegovog ulaganja. Na ovaj na¢in moguce je ostvariti znacajne ustede, ali te se ustede prakti¢no
ne mogu direktno povezati s aktivnostima pruzatelja usluge, a veéinom i nisu pod njegovom
kontrolom.

Neke mjere energetske ucinkovitosti dokazive su, a to se prvenstveno odnosi na ulaganja u
ovojnicu i sustave zgrade. Takve mjere se mogu dokazivati u svakom trenutku za vrijeme
trajanja ugovora (propusnost zidova, prozora, u€inkovitost termotehni¢kog sustava i sli¢no).
Utjecaj takvih mjera moguce je izracunati, i predstavljaju stvarnu, fizi€¢ku promjenu na zgradi.
Ulaganjem u takve mjere pruzatelj usluge moZe osigurati stvarno smanjenje potrebe za
energijom, a ponasanje korisnika je u svakom slu¢aju pod kontrolom korisnika. Takve mjere
energetske ucinkovitosti ujedno su i mjere koje imaju duzi period povrata.

Za mjere koje zahtijevaju znacajnija ulaganja, placanje fiksne naknade je primjerenije. Tesko
je zamisliti investitora koji ¢e preuzeti rizik ponaSanja korisnika ili promjene cijene energenata
za mjeru na kojoj ne ostvaruje zna¢ajan povrat (do pet godina metodom jednostavnog perioda
povrata). Kreditiranje takvih ulaganja je, posebno uz upotrebu financijskih instrumenata -
moguce, jer financijske institucije mogu to¢no procjenjivati prihode pruZatelja usluge. Pri tome,
mjere ulaganja u ovojnicu su one mjere koje dovode do zaposljavanja i povecanja investicija
na nacionalnoj razini.

Mjere koje nemaju mjerljiv utjecaj, poput edukacije korisnika ili podizanja svijesti, mogu
ostvariti zna¢ajne ustede u praksi, i to bez znacajnih ulaganja. Pri utvrdivanju usteda ne
dokazuje se posebno §to je dovelo do ustede — ustede se utvrduju usporedbom rafuna za
energiju i referentne potros$nje. U praksi, to takoder znaci da ustede mogu ili ne biti ostvarene
zbog pona$anja korisnika ili promjene uvjeta na trzitu na koje pruzatelj usluge nema utjecaj.
Mjerenje ustede moze biti i uzrokom sporova, upravo iz razloga $to je te$ko utvrditi tko je
zasluZan za ostvarenje uStede ili odgovoran za neostvarenje. Ne postoje praktiéni primjeri u
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Europi gdje su ugovori bazirani na mjerenju doveli do zna€ajnijih ulaganja samih ESCO tvrtki,
i samo utvrdivanje usteda mjerenjem teSko moZe ostvariti sve ciljeve provedbe programa.
Postavlja se takoder i pitanje, ako je korisnik sam uloZio u poveéanje energetske u¢inkovitosti
(na primjer redovna zamjena prozora, ¢ime se ugraduju energetski u¢inkovitiji prozori), kolika
je korist za pruzatelja usluge, s obzirom da poveéanje energetske u¢inkovitosti nema veze s
njegovim ulaganjem? Takvo pitanje izbjegava se ako je projektom utvrdeno stanje zgrade, koje
se onda i u takvom sluaju moZe na egzaktan nalin korigirati. Ako se usteda utvrduje
mjerenjem, svaka, pa i redovna investicija korisnika utjee na ugovor o energetskom uc€inku,
§to znaci da se nakon svakog takvog ulaganja mora raditi aneks ugovora, odnosno promijeniti
referentna potrosnja.

13.3. Prijedlozi za unaprjedenje

Za unaprjedenje na¢ina utvrdivanja usteda energije potrebno je:

— donijeti pravila o sastavu i postupanju Stru¢ne komisije

— tipskim ugovorom omoguditi i ostvarivanje usteda koje se utvrduju mjerenjem

— pilot projekt verifikacije usteda mjerenjem potroSnje energije prije i poslije obnove i
reZima kori$tenja uz izradu dinamicke simulacije zgrade.

13.3.1. Tipskim ugovorom omoguditi i ostvarivanje uSteda koje se utvrduju mjerenjem

Dosadasnji tipski ugovor o energetskom uéinku nije predvidio moguénost utvrdivanja koristi
,,soft* mjera, ¢ime nije iskoriStena moguénost koja bi ugovor o energetskom ucinku uc€inila
atraktivnijim za potencijalne ponuditelje.

Za otklanjanje ove barijere, potrebno je prilagoditi tipski ugovor o energetskom uc¢inku.

Tipskim ugovorom potrebno je razdvojiti naCin utvrdivanja usteda energije primjenom dva
nacela:

I.  Ustede koje se dokazuju procjenom, a za ostvarenje kojih narulitelj placa naknadu
utvrdenu u postupku javne nabave. Ustede koje se dokazuju procjenom odnose se na
smanjenje potreba za energijom, odnosno potro$nje energije za obavljanje djelatnosti
korisnika u zgradi pri referentnim uvjetima kori$tenja, dakle ulaganja se mogu odnositi
na ovojnicu zgrade i/ili termotehnicke sustave.

Pri dokazivanju usteda primjenjuje se nacionalni Algoritam, a izraCun se utvrduje u
odnosu na modeliranu potro$nju koja je zadana tehni¢kom podlogom. Tehni¢ka podloga
sadrZi obvezno izratun potreba zgrade za energijom u projektnim uvjetima razraden po
elementima. Ista tehni¢ka podloga mora navesti propise (standarde) koji se primjenjuju
za izratun usteda, te razraditi postojeéu potro$nju prema svim elementima ovojnice i
termotehni¢kog sustava u odnosu na koje se usteda ostvaruje.

Na taj nain osigurava se i manji tro§ak pripreme ponude, kao i transparentnost uvjeta
za ponuditelje. Ustede dokazane projektom znace i obvezu pruzatelja usluge da osigura
raspoloZivost mjera kojima je ustede dokazao, ¢ime je definirana i obveza pruZatelja na
odrZavanje tih mjera.

Ostvarenje takvih usteda obveza je ponuditelja, koji takvu obvezu preuzima davanjem
ponude u postupku javne nabave. Iz tog razloga, neisporuka ovih usteda razlog je za
otkaz ugovora o energetskom ucinku.

II. Ustede koje se dokazuju mjerenjem potro$nje znale razliku referentnog troska i
ostvarenog troska u obratunskom razdoblju. Referentni trosak predstavlja iznos potrebe
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zgrade za energentima koji bi nastali u uvjetima kori$tenja u periodu koji prethodi
ugovoru o energetskom ucinku.

Referentni tro$ak se izraCunava uzimajuci u obzir stvarno nastale izdatke za energente
u zgradi pri referentnim uvjetima kori$tenja, a izraCun referentnog troska sadrZan je u
tehni¢koj podlozi, a uskladuje se sa kretanjem cijena skupa energenata koje je zgrada
koristila prije ugovora o energetskom uc¢inku.

Referentni uvjeti koriStenja utvrduju se iz troskova koji su nastali za vlasnika zgrade u
periodu od zadnje tri godine. Tehni¢ka podloga mora sadrZavati podatke i metodologiju
kojom ¢e biti utvrden referentni trosak tijekom trajanja ugovora. Praéenje referentnog
troska provodi APN kroz sustav ISGE.

Pruzatelju energetske usluge temeljem ostvarenja usteda koje se utvrduju mjerenjem
naknada se isplacuje u onom omjeru (postotku) u kojem je ostvario ustede energije koje
se dokazuju procjenom.

13.3.2. Donijeti pravila o sastavu i postupanju Stru¢ne komisije

Razradeno u poglavlju 9.

13.3.3. Pilot projekt verifikacije usteda mjerenjem potros$nje energije prije i poslije
obnove i rezima koriStenja uz izradu dinamicke simulacije zgrade

Utvrdivanje energetskih potreba zgrade dinami¢kom simulacijom predstavlja najkvalitetniju
metodu proraCuna energetskog svojstva zgrade. Kvalitetan dinamicki model sluzi za
interpretaciju izmjerene potro$nje energije i odredivanje energetskog svojstva zgrade u
stvarnim uvjetima koriStenja (adjusted energy rating), buduéi da definira sve varijable koje
utjecu na potroSnju energije u zgradi — reZim koriStenja, unutarnji i vanjski uvjeti, za razliku od
nacionalnog algoritma koji se oslanja na normirane uvjete i reZime koriStenja, ili protokola o
mjerenju i verifikaciji temeljenog na bottom-up metodi proraduna usteda (za koju su bitni
empirijski podaci o ostvarenim ustedama).

Pilot projektom verifikacije uSteda obuhvaca se minimalno po dvije zgrade uredske namjene,
stambene namjene, zgrade za obrazovanje i bolnice u kontinentalnoj i primorskoj klimi, ukupno
16 zgrada, za koje se izraduje detaljan dinamicki model i provodi mjerenje potros$nje energije
prije (prema ISGE) i potro$nje nakon energetske obnove, te mjerenja reZima koritenja,
meteorolo$kih podataka i unutarnjih uvjeta na zgradi. Temeljem ovih podataka utvrduju se
odstupanja ostalth metoda verifikacije (nacionalni algoritam, certifikat, protokol o mjerenju i
verifikaciji) te se prema postignutim rezultatima moZe predloZiti dorada algoritma ili uvodenje
nove metode u verifikaciji usteda.

Progirenje pilot projekta je moguce i tako da se zahvate zgrade s veCom potro$njom energije
(kod kojih je reZim koriStenja bliZi normiranom, ili ¢ak intenzivniji) i zgrade s malom
potro3njom energije kod kojih su znatnija odstupanja od normiranog reZima Kori$tenja.
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PRILOZI
PRILOG 1.

Tablica 3.2. Podjela fonda zgrada javnog sektora prema namjeni i klimatskoj zoni

Uredske Bolnice Zgrade za Obrazovanje Sporiske Ostalo Ukupno
zgrade stanovanje dvorane
Udio u ukupnoj povrini 23,59% 21,39% 8,18% 40,68% 3.02% 2,61% 99,46%
Povriina prema namjeni (m?) 3.256.155 2.952.511 1.128.617 5.614.153 416.633 359.784 13.727.852
Udio fonda zgrada u primorskoj | ) 5o, 25.20% 28,76% 25.39% 33.07% | 2215% | 2512%
Hrvatskoj
Udio fonda zgrada u o o o o o
Kontinentalnoj Hrvatskoj 77,38% 74,80% 71,24% 74,61% 66,93% 77.85% 74,88%
Ukupna povrSina zgrada 736.481 743.964 324.636 1.425.306 137768 | 79709 | 3.447.864
primorske Hrvatske (m?)
Ukupna povr$ina zgrada
kontinentalne Hrvatske (m?) 2.519.673 2.208.547 803.981 4.188.847 278.865 280.075 10.279.989
PRILOG 2.

Tablica 3.3. Podjela fonda zgrada javnog sektora prema namjeni, razdoblju izgradnje i klimatskoj zoni

) Prema godini izgradnje i klimatskoj zoni
Klimatska zona Razdob.lj € Uredsk Sportsk Zorad
gradnje reasxe Bolnice Obrazovanje porisie Ostalo grade za Ukupno
zgrade dvorane stanovanje
Udio u fondu zgrada (%) prema namjeni, razdoblju izgradnje i klimi
Primorska 1971 62,40% 56,50% 53,05% 6,83% 61,06% 47,86% 53,29%
<
Kontinentalna 59,52% 61,00% 48,18% 5,42% 40,47% 34,67% 51,03%
Primorska R 28,72% 39,22%
197;;005 33,00% 42,12% 43,64% 50,34% 25,42% ° °
Kontinentalna . 45,00% 41,65%
stanovanje
Primorska 1971-1987 i 13,85% 1,30%
1988-2005) 35,43% 36,27% 47,30% 53,16% 42,08%
Kontinentalna 17,61% 1,37%
Primorska 2005 4,60% 1,38% 3,32% 42,83% 13,51% 9,57% 5,54%
Kontinentalna 5.05% 2,73% 4,52% 41,41% 17,45% 2,71% 5,45%
Ukupna povrSina (m?)
Primorska 1971 459.556 420.363 756.074 9.414 48.674 155.368 1.849.448
<
Kontinentalna 1.499.733 1.347.318 2.018.281 15.126 113.349 278.758 5.272.565
Primorska 1971.1987 243.045 313.325 621.970 69.347 20.264 93.240 1.361.192
Kontinentalna 892.596 800.966 1.981.243 148.248 117.861 361.824 4.302.738
Primorska 44.966 44.966
1987-2005
Kontinentalna 141.609 141.609
Primorska 2005 33.880 10.276 47.262 59.007 10.771 31.061 192.257
Kontinentalna 127.344 60.263 189.323 115.491 48.866 21.791 563.077
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PRILOG 3.
Tablica 3.7. Raspodjela zgrada nepokretnog kulturnog dobra prema namjeni i klimatskim zonama
Uredske zgrade Bolnice Zgrade za stanovanje Obrazovanje Sportske dvorane Ostalo Ukupno
Udio u ukupnoj povr$ini NKD-a 38,00% 17,50% 5,36% 31,69% 0,56% 6,88% 100,00%
Povrsina (m?) 717.264 330.364 101.227 598.216 10.554 129.954 1.887.579
Udio - Primorska 27,19% 29,80% 35,37% 16,82% 23,15% 28,59% 24.87%
Udio - Kontinentalna 72,81% 70,20% 64,63% 83,18% 76,85% 71,41% 75,13%
PovrSina Primorska (m?) 195.001 98.450 35.802 100.599 2.443 37.153 469.447
Povriina Kontinentalna (m?( 522.263 231.914 65.425 497.618 8.111 92.801 1.418.132
Tablica 3.8. Raspodjela zgrada nepokretnog kulturnog dobra prema namjeni, klimatskim zonama i razdoblju gradnje
Prema godini izgradnje i kiimatskoj zoni
Kiimatska zona Razdobije gradnje
Uredske zgrade Bolnice Zgrade za stanovanje Obrazovanje Sportske dvorane Ostalo Ukupno
Udio u fondu zgrada (%)
Primorska <1971 96.95% 100,00% 74.24% 97,19% 88,27% 90,97% 95,39%
Kontinentalna 95,11% 92,87% 99,12% 94,68% 36,99% | 80,55% 93,49%
Primorska 1971.-2005. 2,62% 0,00% 0,00% 2,81% 0,00% 9,03% 2,41%
Kontinentalna 4,25% 7,.13% 0,88% 5,32% 22,72% 15,17% 5,76%
Primorska 52005 0,43% 0,00% 25,76% 0,00% 11,73% 0,00% 2,20%
Kontinentalna 0,64% 0,00% 0,00% 0,00% 40,30% 4,27% 0,74%
Ukupna povr$ina (m?)

Primorska <1971, 189.053 98.450 26.580 97.774 2.156 33.796 447.810
Kontinentalna 496.726 215.384 64.850 471.125 3.000 74.755 1.325.841
Primorska 1971.-2005. 5.116 0 0 2.824 0 3.357 11.297
Kontinentalna 22219 16.530 574 26.493 1.843 14.080 81.738
Primorska 22005, 832 0 9.222 0 287 0 10.341
Kontinentalna 3.318 0 0 0 3.269 3.966 10.553

U gornjoj tablici prikazana je raspodjela povr$ine i udjela zgrada NKD-a prema namjeni i klimatskoj zoni i godini izgradnje.
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PRILOG 4.

Tablica 3.10. Potro$nja energija prema namjeni i klimatskoj zoni za zgrade izgradene prije 1971. godine

Zgrade za

Sportske

<1971. Uredske zgrade Bolnice stanovanje Obrazovanje dvorane Ostalo Ukupno
Isporudena energija Eqel (kWh) 6.510.912 24.100.261 5.001.891 27.464.843 797.643 1.142.661 65.018.210
Primorska
Hrvatska Referentna povriina (m?) 54.732 110.860 26.214 189.928 4.886 7.950 394.571
Emisija CO; (kg) 1.699.883 6.736.050 1.400.545 7.487.401 209.160 289.597 17.822.635
Isporutena energija Eqel (kWh) 50.925.499 25.255.053 15.774.081 56.354.690 903.307 4.409.847 153.622.477
Kontinentalna
Hrvatska Referentna povriina (m?) 260.994 70.571 58.817 299.980 4.630 21.370 716.362
Emisija CO; (kg) 13.820.237 5.892.291 4.287.290 15.115.355 201.088 1.296.646 40.612.907
IsporuCena energija, Eae 119 217 191 145 163 144 165
(kWh/m?)
Pokazatelji
Primorska | Emisija CO, (kg/m?) 31 61 53 39 43 36 45
Hrvatska
Potrebna energija Q"hnd,ref
(KWh/m?) 86 92 95 75 123 117 /
Isporutena energija, Edet
(kWh/m?) 195 358 268 188 195 206 214
Pokazatelji .
Kontinentalna | Emisija CO2 (kg/m?) 53 83 73 50 43 61 57
Hrvatska
Potrebna energija Q" et 147 176 146 136 204 191 /

(kWh/m?)
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Tablica 3.11. Potronja energija prema namjeni i klimatskoj zoni za zgrade izgradene do 1971.-2005. godine

1971.-200S. Uredske zgrade Bolnice Zgrade ey Obrazovanje Sportske Ostalo Ukupno
stanovanje dvorane
Pri . Isporudena energija Edel (kWh) 3.796.533 16.374.149 2.217.244 33.203.634 4.955.169 100.188 60.646.917
Hrvatoka | Referentna povrsina () 31418 78.561 8.545 24184 35.339 2.090 380.097
Emisija CO, (kg) 928.738 4.471.982 618.799 9.589.251 1.314.588 23.602 16.946.960
Kontinental Isporudena energija Eget (kWh) 34.294.717 17.798.649 14.904.622 61.602.898 3.576.833 1.239.482 148.713.791
Hrvorkn | Referentna povrsina () 139.101 58.496 52.005 314.302 23.685 6.417 609.349
Emisija CO; (kg) 9.356.765 4.277.078 3.592.013 16.726.867 973.829 322.585 39.053.800
Isporuéena energija, Eqgel
121 208 259 148 140 48 160
Pokazatelji | (kWh/m?)
Primorska | Emisija CO, (kg/m?) 30 57 72 43 37 11 45
Hrvatska Potrebna energija Q"ind,ref
(KWh/m?) 62 74 82 69 107 73 /
Isporutena energija, Eqel
247 304 287 196 151 193 244
Pokazatelji | (kWh/m?)
Kontinentalna | Emisija CO, (kg/m?) 67 73 69 53 41 50 64
Hrvatska Potrebna energija O”hnd ref
(KWh/m?) 109 132 107 118 172 137 /
Tablica 3.12. Potrosnja energija prema namjeni i klimatskoj zoni za zgrade izgradene nakon 2005. godine
>2008. Uredske zgrade Bolnice Zgrade “ Obrazovanje Sportske Ostalo Ukupno
stanovanje dvorane
Isporudena energija Eset (kWh) 1.911.180 / 598.384 203.883 467.532 24.039 3.205.018
Primorska . 5
Hrvatska Referentna povr§ina (m?) 14.657 / 4.304 971 15.526 306 35.764
Emisija CO, (kg) 455.611 / 166.480 54.842 110.363 5.653 792.949
K°§:’;’g‘]‘(aal“a Isporugena energija Ees (kWh) 1.107.315 30.750 855.612 3.001.374 2.454.968 202.108 7.652.126
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>2005. Uredske zgrade Bolnice 55;?::;;’;2 Obrazovanje ‘Z,I;Z:g:ee Ostalo Ukupno
Referentna povrsina (m?) 7.887 150 3.296 18.799 29.679 1.005 60.817
Emisija CO; (kg) 261.860 6.925 192.807 738.150 690.441 45.938 1.936.121
Isporudena energija, Edel
(kWh/m?) 130 / 139 210 30 79 90
Pokazatelji
Primorska Emisija CO, (kg/m?) 31 / 39 56 7 18 22
Hrvatska
Potrebna energija O "hnd,ref
(KWh/m?) 30 41 37 38 76 42 /
Isporutena energija, Fae 140 205 260 160 83 201 126
(kWh/m?)
Pokazatelji
Kontinentalna Emisija CO; (kg/m?) 33 46 58 39 23 46 32
Hrvatska
Potrebna energija O"hnd,ref
(kWh/m?) 52 62 56 58 107 60 /

155



PRILOG 5.
Tablica 3.15. Specifi¢na isporucena toplinska energija Eqi (kWh/m2) prema namjeni i starosti zgrada
lf;:e Bolnice | Stanovanje Obrazovanje Sportske Ostalo | Ukupno
i dvorane
<1970. 51 119 130 121 67 40 109
Primorje | 1970.-2005. 32 113 176 123 50 0 107
>2005. 0 n/a 105 186 0 0 18
<1970. 145 270 221 164 168 172 172
Kontinent | 1970.-2005. 184 247 244 166 121 174 187
>2005. 106 151 194 136 58 106 97
Tablica 3.16. Specifiéna isporucena elektricna energija Ez: (kWh/m?) prema namjeni i starosti zgrada
Uredi | Bolnice | Stanovanje | Obrazovanje 3portske Ostalo | Ukupno
vorane
<1970. 68 99 61 23 97 104 56
Primorje | 1970.-2005. 89 95 84 25 90 48 52
>2005. 130 n/a 34 24 30 79 72
<1970. 50 88 47 24 27 34 42
Kontinent | 1970.-2005. 63 57 43 30 30 19 57
>2005. 35 54 66 24 25 95 29

Tablica 3.17. Specificna finalna toplinska energija za grijanje (kWh/m?) prema namjeni i starosti zgrada

Uredi Bolnice Stanovanje Obrazovanje ?15?3::

<1970. 43 89 104 12 57
. 1970~

Primorje | o0 30 85 140 113 3

>2005. 0 wa 84 171 0

<1970. 137 202 177 151 143

Kontinent | L70- 175 185 195 153 103
2005.

>2005. 100 113 155 125 49

Tablica 3.18. Specifiéna finalna toplinska energija za pripremu PTV (kWh/m?) prema namjeni i starosti zgrada

Uredi Bolnice Stanovanje Obrazovanje Sportske dvorane
<1970. 3 30 26 10 10
Primorje 1970.-2005. 2 28 35 10 8
>2005. 0 n/a 21 15 0
<1970. 7 67 44 13 25
Kontinent | 1970.-2005. 9 62 49 13 18
>2005. 5 38 39 11 9
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Tablica 3.19. Specifi¢na finalna energija za (kWh/m’) prema namjeni i starosti zgrada

Uredi Bolnice Stanovanje Obrazovanje iportske
vorane
<1970. 34 38 5 2 7
Primorje 12%3)(;'.' 50 37 7 3 6
>2005. 81 0 2 2 1
<1970. 22 33 4 2 1
Kontinent ]2%’{)(;' 32 21 3 3 1
>2005. 17 20 5 2 1
Tablica 3.20. Specifiéna finalna energija za rasvjetu (kWh/m?) prema namjeni i starosti zgrada
Uredi Bolnice Stanovanje Obrazovanje Sportske dvorane
<1970. 18 22 11 12 30
Primorje 1970.-2005. 15 22 11 12 30
>2005. 10 0 11 12 20
<1970. 18 22 11 12 15
Kontinent | 1970.-2005. 15 15 11 13 20
>2005. 10 15 11 12 15
Tablica 3.21. Ostala specificna finalna energija (kWh/m?) prema namjeni i starosti zgrada
Uredi Bolnice Stanovanje Obrazovanje Sportske dvorane
<1970. 17 38 45 9 60
Primorje 1970.-2005. 24 37 66 10 54
>2005 40 0 21 9 9
<1970. 11 33 32 10 10
Kontinent 1970.-2005. 16 21 29 14 9
>2005 8 20 49 10 9
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PRILOG 6.

Tablica 4.1. Prikaz usteda ostvarenih na lokaciji KriZine

Projekt (naslov
mjere SMIV)

Klini¢ki
bolni¢ki centar
Split-lokalitet
KriZine (APN)

Vrsta mjere

Instalacija
solarnog
toplinskog
sustava za
pripremu PTV
M7

Usteda
energije
[kWh]

50513

Tro$ak mjere
[kuna]

192.998,00

USteda
CcO;
(t) kWh

kuna

uStedenom

po | Zivotni
vijek
mjere

13 3,82 20

kuna /kWh
u Zivot.
vijeku

0,19

Instalacija  ili
zamjena
rasvjetnih
sustava u
zgradama
usluznog i
industrijskog
sektora (M10)

454.841

2.254.063,00

150 4,96 7

0,71

Integralna
obnova
postojecih
zgrada (M1)

9.438.889

68.140.514,00

2.520

7,22 26

0,28

Tablica 4.2. Potencijal ustede ukoliko se realiziraju do sada potpisani ugovori u Programu obnove, po modelu
energetske usluge

[--§ —
= ° 5 = =
o s <
sl = 28 SN T5FI| E| ¢
» -] & < ® o | = L a s
& ® & - 2E 2L ] g
3 N vt 22 » 3 s § By 2 =
5| § < 2 =2 EES£2| % £
5| = 28| E3| g2ig| gz
@ 5 =z = 2w =
o il e = g = 5 g
8 &) E = E ]
Stanje ugovora -
Zavriena obnova,
donesena odlukao | 3 12 68.425 9.010.733,00 | 9.986.698 | 157.277.493,00 2.298,00
Zavr§etku obnove
Ugovoreno, nije
zavrleno (projekt | o | 43 114.398 | 19.701.147,00 / 398.522.427,00 | / | 3.483,00
u izradi ili obnova
u tijeku)
Planira se
ugovoriti 3 |27 66.703 | 5.822.382,00 / 126.303.348,00 | / | 1.893,00
(donesena odluka o
odabiru)
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Tablica 4.8. Postignuti rezultati u zgradama javnog sektora 2014. i 2015. godine, dostupni u Sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda (SMIV)

Rezultat 2014 Rezultat 2015
SMIV 2015 mjere
(trenutno u SMIV-u
Sve mjere  Samo mjere ESCO model nisu unesene
SMIV sve Sve mjere javne obnove  Samo mjere Integralna obnova gpnove (trenutno u  obnove po ESCO
mjere 2014.i javne zgrade  zgrade toplinske  integraine 2015 bez ESCO  SMIV-u dostupno  modelu ni OPKK
2015. SMV2014 SMIV2015  1zolacye obnove modela Jedino KBC Knzine)  Pilot projekt)
. broy mjera "
g (emimbol gg 18 233 178 14 13 1 230
< obnovjenth
: zgrada)
g Konsna nije moguce
8 188.573 15270 173302  trenutno utwdit 43 442 16 376 27 066 156 926
% povrslna (Ak) 1z SMiv-a
$ ,; Usteda ’
@ g energye 37.714.527 3054075 34660452 18934725 11755573 2 316 684 9 438 889 24716 207
2 (kwh)
a %
© g smanenje prosjek rosiek obnove 76% smanjena
8 ™ potrosne ocbnove oko P ojko 60% spec g potreba
g energie (%) 60% ° zagnjanem
§ ;Jsteda coz 10.434,3 1233 9201 4400 3264 743 2520 6 517
0
‘g ’
'US, r;t:z:iua 268.026.455 20156 620 247 869 835 139 124 673 78 525 269 10 384 755 68 140 514 177 282 260
Prosje&n trodak
kn po
u$tedenom 711 6,60 7,15 7,35 6,68 4,48 7,22 717
KWh
kn/m2 1421 1320 1430 NA 1808 634 2518 1130
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PRILOG 7.

Tablica 6.2. Kljuéni raspoloZivi podaci o odabranom pristupu, definiranim mjerama i financijskim
instrumentima prema lanku 5. u driavama ¢lanicama

Drzava Pristup Planirane mjere Financijski instrumenti i nacini
¢lanica financiranja
Austrija Alternativni, 1. Obnova zgrada i prodaja 1. Nacionalno sufinanciranje
regionalni 2. Ugovor o energetskom u¢inku
programi 3. Gospodarenje energijom i promjena
pona3anja
Belgija Alternativni, 1. Implementacija mjera iz energetskog NA
regionalni certifikata
programi 2. Izgradnja novih u¢inkovitih zgrada
3. Kompletna obnova
Bugarska Standardni 1. Javno-privatni fond -
subvencije, kreditiranje,
garancije
Cipar Standardni NA
Cedka Alternativni, 1. Promjena pona$anja 1. EU fondovi
regionalni 2. Obnova sustava grijanja 2. Nacionalni fond
programi 3. Obnova vanjske ovojnice 3. PruZatelj energetske usluge
Danska Alternativni 1. Podizanje svijesti NA
2. Energetski utinkovita gradnja
3. Obnova zgrada
4. Optimizacija rada
Estonija Standardni 1. Subvencije
Finska Alternativni 1. Penali i bonusi u ugovorima sa tvrtkama za | 1. PruZatelj energetske usluge
upravljanje i odrZzavanje nekretnina
2. Podizanje svijesti
3. Obnova zgrada
4. Upravljanje i pradenje rada
5. U¢inkovitije koriStenje prostora u zgradama
6. ,,Zeleni“ ugovori o najmu
Francuska Alternativni 1. Obnova zgrada i prodaja 1. PruZatelj energetske usluge /
2. Gospodarenje energijom i promjena javno-privatno partnerstvo
ponasanja
Greka Standardni NA
Irska Alternativni 1. Kampanja o promjeni ponasanja
Italija Alternativni 1. Obnova energetskih sustava 1. Fondovi
2. Obnova vanjske ovojnice i energetskih 2. Pruzatelj energetske usluge
sustava
3. Cjelovita obnova
Luksemburg Standardni NA
Latvija Standardni 1. Subvencije
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DrZava Pristup Planirane mjere Financijski instrumenti i nadini
¢lanica financiranja
Litva Standardni 1. Nacionalni fond —
kreditiranje, garancije,
sufinanciranje
2. Pruzatelj energetske usluge /
javno-privatno partnerstvo
Madarska Standardni NA
Malta Alternativni 1. U¢inkoviti sustavi rasvjete NA
2. Pametna brojila
3. Gospodarenje energijom
4. Instalacija fotonaponskih i solarnih sustava
5. Promjene ponasanja
6. 1zolacija krovova
Nizozemska Alternativni 1. Optimizacija energetskih sustava, ugovor o | 1. Nacionalni fond - kreditiranje
energetskom u¢inku
2. Mjere ustede energije prema savjetima
Njematka Alternativni, 1. Energetska obnova 1. Nacionalni fondovi
regionalni 2. PruZatelj energetske usluge
programi 3. Javno-privatno partnerstvo
Poljska Alternativni 1. Podizanje svijesti 1. Nacionalni fondovi —
2. Potpore subvencije, povoljnije
kreditiranje
2. EU fondovi
Portugal Alternativni 1. Lokalni energetski menadZeri NA
2. Ugovor o energetskom udinku
Rumunjska Standardni 1. EU fondovi
Slovatka Alternativni 1. Kompletna obnova zgrada 1. Nacionalni fond — subvencije,
2. Energetski pregledi povoljnije kreditiranje
3. Promjena ponaanja
Slovenija Standardni 1. EU fondovi uz ugovor o
energetskom u¢inku
Spanjolska Standardi, 1. Ugovor o energetskom
regionalni uginku
programi 2. Nacionalni fondovi
Svedska Alternativni Nedefinirano NA
Ujedinjeno Alternativni, 1. Specifi¢ne sheme i strategije 1. Nacionalni fondovi
Kraljevstvo regionalni 2. Pruzatelj energetske usluge
programi
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PRILOG 8.

Moguénosti financiranja energetske obnove zgrada javnog sektora temeljem domadéih i
inozemnih iskustava

U poglavlju je dan pregled trenutnih moguénosti financiranja projekata energetske obnove
zgrada javnog sektora na trZiStu RH. Nadalje, navedeni su i neki od na¢ina financiranja
projekata energetske obnove zgrada javnog sektora u zemljama Europske unije.

Izvori financiranja energetske obnove zgrada javnog sektora u Republici Hrvatskoj

U nastavku su prikazani izvori financiranja dostupni na trzi§tu RH iz kojih bi se mogli
financirati i/ili sufinancirati projekti energetske u¢inkovitosti zgrada javnog sektora. Brojni od
navedenih izvora financiranja su dostupni ne samo javnom sektoru, ve¢ i ostalim korisnicima
(fizicke osobe, SME i sl.).

e Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

HBOR je razvojna i izvozna banka osnovana sa svrhom kreditiranja obnove i razvitka hrvatskog
gospodarstva. Za pruZanje financijske potpore i poticanje ulaganja u projekte zastite okolisa,
energetske ucinkovitosti i kori$tenja obnovljivih izvora energije uvedeni su posebni financijski
programi. Kredite je moguce realizirati izravno ili putem poslovnih banaka koje suraduju s
HBOR-om.

NAZIV PROGRAMA

Program kreditiranja projekata zaStite okoliSa, energetske ulinkovitosti i
obnovljivih izvora energije

- osnivatka ulaganja,

- zemljidte,

NAMIENA PROGRAMA - gradevinski objekti,

- oprema i uredaji

- trajna obrtna sredstva - do 30% ukupnog iznosa kredita

- jedinice lokalne i regionalne samouprave

KORISNICI PROGRAMA - komunalna drustva

trgovacka drustva, obrtnici i ostale pravne osobe

VRSTA SREDSTAVA Kredit - kreditiranje krajnjih korisnika putem poslovnih banakal® i izravno kreditiranje
5 - najvedi iznos nije ogranicen, a ovisi o HBOR-ovim moguénostima financiranja,
IZNOS UKUPNOG BUDZETA konkretnom investicijskom programu, kreditnoj sposobnosti korisnika kredita,
I POJEDINACNOG vrijednosti i kvaliteti ponudenih instrumenata osiguranja

UGOVORA - HBOR kreditira do 75% predratunske vrijednosti investicije bez PDV-a; zahtjevi
manji od 100.000,00 kuna u pravilu se nece razmatrati

kamata: 4% s moguéno3¢u sniZavanja za projekte okoli3a i energetske u¢inkovitosti
pocek: 3 godine
rok otplate: do 14 godina ukljuujuéi i po&ek
osiguranje:
- mjenice i zaduZnice,
- zalog ili fiducijarni prijenos vlasni$tva na imovini uz policu osiguranja imovine
vinkuliranu u korist HBOR-a,
- bankarske garancije,
- jamstvo HAMAG-BICRO-a, jamstvo RH,
- druge uobitajene instrumente osiguranja u bankarskom poslovanju.

NAZIV PROGRAMA Program kreditiranja energetske obnove zgradal?

- adaptacija i rekonstrukcija gradevinskih objekata
- oprema i uredaji

UVIJETI FINANCIRANJA

NAMIJENA PROGRAMA

- pruZatelji energetske usluge (trgovacka drustva i obrti koji izvriavaju uslugu
KORISNICI PROGRAMA poboljSanja energetske uinkovitosti zgrada javnog sektora, a koji su odabrani
na javnom nadmetanju)
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- narwditelji energetske usluge (tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i ustanove, agencije, $kole i bolnice u njihovom
vlasnistvu),

- svatrgovatka drustva i obrti koji ulazu u energetsku u¢inkovitost.

VRSTA SREDSTAVA kredit - putem poslovnih banaka!® ili izravnim kreditiranjem

- najvedi iznos kredita nije ogranifen, a ovisi 0 HBOR-ovim moguénostima
financiranja, konkretnom investicijskom programu, kreditnoj sposobnosti
korisnika kredita, prihvatljivosti projekta temeljem Potvrde o tehnitkoj i

IZNOS UKUPNOG BUDZETA financijskoj izvedivosti projekta APN-a, odnosno stru¢ne komisije te vrijednosti
I POJEDINACNOG . L g . .
UGOVORA i kvalltetf Ponudemh mstrumepata osiguranja
- krediti se  odobravaju u kunama uz valutnu  klauzulu.
HBOR moze razmatrati kreditiranje do 50% predratunske vrijednosti investicije
bez PDV-a.
kamata: 4%
pocek: 1 godina
rok otplate: do 14 godina ukljutujuéi i potek
osiguranje:
- mjenice i zaduZnice krajnjeg korisnika kredita i vlasnika krajnjeg korisnika
kredita
- mjenice i zaduZnice JLPRS-a ili tijela drzavne uprave u slu€aju kada su isti
krajnji korisnici kredita
UVIETI FINANCIRANJA - ugovor o ustupanju trazbina (ugovor o cesiji) kojim e potraZivanja koja
PruZatelj energetske usluge ima prema Naruditelju energetske usluge cedirati
na kreditora

- {inidbene garancije prenosive na HBOR

- jamstvo HAMAG-BICRO-a za povrat kredita do iznosa od 80% iznosa kredita
HBOR-a

- iznimno kada se zbog velidine i kvalitete projekta ocijeni potrebnim, HBOR
moZe razmatrati i druge instrumente osiguranja uobi¢ajene u bankarskom

poslovanju

e Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

Europska banka za obnovu i razvoj je najmlada medunarodna financijska institucija, ¢ija je misija
financirati prvenstveno projekte u privatnom sektoru koji ne mogu pronadi izvor financiranja na trzistu,
no samo one projekte koji potpomazu tranziciju prema trzi$noj ekonomiji i demokratskom drustvu.
EBRD u Hrvatskoj ima moguc¢nost izravnog kreditiranja ili kreditiranja putem poslovnih banaka. U
pravilu, izravno kreditira samo velike projekte (vrijednosti minimalno oko 3 milijuna eura), a sve ostale
projekte financira preko poslovnih banaka. Za prihvadanje velikih projekata, EBRD razmatra kreditnu
sposobnost klijenta te isplativost projekta, a potom kredit i financiranje odreduje putem financijskog
modela. EBRD u sklopu kredita nudi i bespovratna sredstva krajnjim korisnicima (odreden postotak od
iznosa kredita) kojim se umanjuje glavnica kredita. Krajnji korisnik ¢e imati pravo na bespovratna
sredstva ukoliko je zadovoljio odredene uvjete (npr. ostvario odredeno postotno smanjenje CO; i
smanjenje potroSnje energije).
U Hrvatskoj je trenutno aktualna kreditna linijja namijenjena financiranju projekata energetske
uéinkovitosti i obnovljivih izvora energije: Western Balkans Sustainable Energy Financing Facility
II (WEBSEFF II). Sredstva iz ove kreditne linije se distribuiraju putem sljedecih poslovnih banaka koje
samostalno odreduju komercijalne uvjete:

Privredna banka Zagreb (budzet 20 milijuna eura)

Zagrebacka banka (budzet 20 milijuna eura)

Erste & Steiermirkische banka (budZet 10 milijuna eura)

NAZIV PROGRAMA Western Balkans Sustainable Energy Financing Facility I (WEBSEFF II)

energetska udinkovitost (energetska obnova zgrada, pobolj$anje energetske ucinkovitosti) koje ¢e

NAMIENA rezultirati najmanje s 30% uSteda

PROGRAMA moderne tehnologije koje ¢e smanjiti potrodnju energije/ CO2 za 20%
obnovljivi izvori energije

KORISNICI javni sektor

PROGRAMA privatni sektor (SME, ESCO)

VRSTA SREDSTAVA | kredit
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grant
besplatna tehni¢ka pomo¢

ukupan budzZet za Hrvatsku iznosi 50 milijuna eura, maksimalnog iznosa 2,5 milijuna eura po projektu

IZNOS UKUPNOG A oo L
BUDZETA 1 | z2javni sektor te 2 milijuna cura za prlvatr}l sektor. o . B o
POJEDINACNOG usllged .ostvarxvanjfi.zacrtamh pc?rforman§1 v.ezamh za smanjenje potroénje energije/COz, gspje§n1
UGOVORA projekti mogu dobiti grant u obliku smanjenja glavnice (za privatni sektor 10% - 15% kredita, a za
javni sektor 5% - 10%)
UVIJETI . - . T - s
FINANCIRANJA uvjete financiranja odreduje banka sudionik pojedina¢no za svakog korisnika kreditne linije
ZIV PROGRAMA Program kreditiranja projekata zastite okoli$a, energetske udinkovitosti i obnovljivih izvora
energije
- osnivacka ulaganja,
- zemljiste,
I;;{\ggm A - gradevinski objekti,
- oprema i uredaji
- trajna obrtna sredstva - do 30% ukupnog iznosa kredita
- jedinice lokalne i regionalne samouprave
gf({) g (I}m A - komunalna drustva
- trgovacka drustva, obrtnici i ostale pravne osobe
VRSTA SREDSTAVA | Kredit - kreditiranje krajnjih korisnika putem poslovnih banaka?®' i izravno kreditiranje
- najvedi iznos nije ogranicen, a ovisi o HBOR-ovim moguénostima financiranja, konkretnom
ngngE[,l{I;[IJPNOG investiciiskpm programu, .kreditr.loj sposobnosti korisnika kredita, vrijednosti i kvaliteti
POJEDINACNOG ponudenih instrumenata osiguranja ) 3 o o B
UGOVORA - HBOR kreditira do 75% predratunske vrijednosti investicije bez PDV-a; zahtjevi manji od
100.000,00 kuna u pravilu se nede razmatrati
kamata: 4% s moguc¢no3¢u sniZavanja za projekte okoli3a i energetske uinkovitosti
pocek: 3 godine
rok otplate: do 14 godina ukljuéujuéi i potek
osiguranje:
UVIETI - micnice i zaduZnice . o L
FINANCIRANJA - zalog ili fiducijarni prijenos vlasnitva na imovini uz policu osiguranja imovine vinkuliranu

u korist HBOR-a
- bankarske garancije
- jamstvo HAMAG-BICRO-a, jamstvo RH
- druge uobitajene instrumente osiguranja u bankarskom poslovanju.

21 Popis banaka dostupan na www.hbor.hr
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NAZIV PROGRAMA | Program kreditiranja energetske obnove zgrada?
NAMIJENA PROGRAMA - adaptaci_'ia i rek9nstmkcija gradevinskih objekata
— _oprema i uredaji
—  pruZatelji energetske usluge (trgovatka drustva i obrti koji izvr3avaju uslugu
poboljianja encrgetske ulinkovitosti zgrada javnog sektora, a koji su
odabrani na javnom nadmetanju)

KORISNICI PROGRAMA — naruditelji energetske usluge (tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanove, agencije, $kole i bolnice u
njihovom vlasniitvu),

—  svatrgovacka drustva i obrti koji ulazu u energetsku u¢inkovitost.

VRSTA SREDSTAVA kredit - putem poslovnih banaka® ili izravnim kreditiranjem

IZNOS UKUPNOG BUDZETA I

najveéi iznos kredita nije ogranicen, a ovisi o HBOR-ovim mogu¢nostima
financiranja, konkretnom investicijskom programu, kreditnoj sposobnosti
korisnika kredita, prihvatljivosti projekta temeljem Potvrde o tehni¢koj i
financijskoj izvedivosti projekta APN-a, odnosno struéne komisije te

POJEDINACNOG UGOVORA vrijednosti i kvaliteti ponudenih instrumenata osiguranja
— krediti se odobravaju u kunama uz valutnu  klauzulu.
HBOR moZe razmatrati kreditiranje do 50% predracunske vrijednosti
investicije bez PDV-a.
kamata: 4%
pocek: 1 godina
rok otplate: do 14 godina ukljudujuéi i potek
osiguranje:
—  mjenice i zaduZnice krajnjeg korisnika kredita i vlasnika krajnjeg korisnika
kredita
—  mjenice i zaduZnice JLPRS-a ili tijela drZzavne uprave u slu¢aju kada su isti
krajnji korisnici kredita
UVIETI FINANCIRANJA —  ugovor o ustupanju trazbina (ugovor o cesiji) kojim e potraZivanja koja

PruZatelj energetske usluge ima prema Naruditelju energetske usluge
cedirati na kreditora

¢inidbene garancije prenosive na HBOR

jamstvo HAMAG-BICRO-a za povrat kredita do iznosa od 80% iznosa
kredita HBOR-a

iznimno kada se zbog veliine i kvalitete projekta ocijeni potrebnim,
HBOR moze razmatrati i druge instrumente osiguranja uobi¢ajene u
bankarskom poslovanju

e Europska investicijska banka (EIB)

Europska investicijska banka je razvojna banka Europske unije ¢ija je uloga doprinijeti integraciji i
uravnotezenom razvoju te gospodarskoj i socijalnoj koheziji zemalja ¢lanica EU, a sli¢ne ciljeve provodi
i izvan teritorija EU. EIB i u Hrvatskoj sudjeluje u financiranju projekata javnog i privatnog sektora, i

to direktnim financiranjem ili preko poslovnih banaka partnera.

EIB direktno financira samo projekte ukupne vrijednosti vec¢e od 25 milijuna EUR, a sve manje projekte

financira putem poslovnih banaka.

22 U sklopu Programa za energetsku obnovu zgrada javnog sektora kojeg provodi Agencija za pravni promet i

posredovanje nekretninama

2 Popis banaka dostupan na www.hbor.hr
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NAZIV PROGRAMA Erste & Steiermiirkische banka

NAMIENA . .

PROGRAMA energetska ucinkovitost

PROG A javni sektor i ostali poslovni subjekti

VRSTA SREDSTAVA | kredit + dio bespovratnih sredstava

IZNOS UKUPNOG | bespovratna sredstva u visini 15% glavnice kredit

BUDZETA I | minimalan tro3ak projekta je 40.000 eura, a maksimalan 2,5 milijuna eura za modernizaciju
POJEDINACNOG proizvodnje (energetski u€inkovitiju tehnologiju) te 250.000 eura za poboljSanje energetske
UGOVORA udinkovitosti zgrade

UVIETI ovoljniji uvjeti financiranja (kamatna stopa) od komercijalnih

FINANCIRANJA povoynytuy) ) P )

NAZIV PROGRAMA Raiffeisen banka

NAMIENA prosirenja i modernizacije proizvodnih kapaciteta, infrastrukture, ekonomije znanja,
PROGRAMA obrazovanja, energije, okoli3a i zdravstva

KORISNICI mala i srednja poduzeca (do 250 zaposlenika na konsolidiranoj osnovi) i srednje kapitalizirana
PROGRAMA poduzeda (do 3000 zaposlenih)

VRSTA SREDSTAVA | kredit

IZNOS UKUPNOG
BUDZETA I

maksimalan iznos je 25 milijuna eura

za male i srednje poduzetnike i srednje kapitalizirana poduzeéa do 100% ukupnog iznosa
projekta (do 12,5 milijuna eura)

za jedinice javne uprave i ostale subjekte do 50% ukupnog troska projekta (do 12,5 milijuna eura

POJEDINACNOG za infrastrukturne projekte za pruZanje javnih usluga, koji su kandidati za odobrenje EU
UGOVORA bespovratnih sredstava do 2,5 milijuna eura)

UVIJETI uvjete financiranja odreduje poslovna banka

FINANCIRANJA u dogovoru s EIB-om, kamatna stopa je povoljnija od trZzi$ne kamatne stope

e Green for Growth fond

Hrvatskoj su dostupna i sredstva iz Green for Growth (GGF) Fonda koji je pokrenut kao javno-
privatno partnerstvo u prosincu 2009. godine, od strane njemacke razvojne banke KfW i
Europske investicijske banke (EIB), uz financijsku potporu Europske komisije, njemackog
federalnog ministarstva za gospodarsku suradnju i razvoj (BMZ) i Europske banke za obnovu
irazvoj (EBRD). Za sada su dvije poslovne banke, Privredna banka Zagreb (budzet 25 milijuna
eura) i Zagrebacka banka (budZet 20 milijuna eura) potpisale ugovore o financiranju s GGF-

om.
NAZIV PROGRAMA Green for Growth (GGF)
NAMIJENA energetska u¢inkovitost
PROGRAMA obnovljivi izvori energije
veliki korporativni klijenti
KORISNICI kmzzlo i tsredn_]e poduzetniStvo
PROGRAMA rusans.va
industrija
javni sektor
VRSTA SREDSTAVA | kredit
IZNOS UKUPNOG | mali projekti: do 500.000 eura za projekte koji ¢e rezultirati 15%-tnim smanjenjem emisije
BUDZETA I | COz2 ili ustede u energiji
POJEDINACNOG veliki projekti: vide od 500.000 eura za projekte koji ¢e rezultirati 20%-tnim smanjenjem emisije
UGOVORA CO: ili ustede u energiji
UVIETI . _— .
FINANCIRANJA uvjete financiranja odreduje poslovna banka
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e Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost
FZOEU osnovan je kao izvanproracunski fond sa ciljem sudjelovanja svojim sredstvima u
financiranju nacionalnih energetskih programa imajuéi u vidu postizanje energetske
ucinkovitosti, odnosno koristenja obnovljivih izvora energije te zastitu okolisa.
U energetskoj udinkovitosti zgrada javnog sektora FZOEU sudjeluje na dva nacina: putem
javnog natjeCaja za sufinanciranje energetske obnove nestambenih zgrada te putem
sufinanciranja pruZatelja energetske usluge sukladno Programu energetske obnove zgrada
javnog sektora kojeg provodi APN.
Sredstva FZOEU se dodjeljuju na temelju javnih poziva i javnih natjeaja objavljenih u
Narodnim novinama, na Internet stranicama FZOEU, te u javnim glasilima. Za svaku poslovnu
godinu, Upravni odbor FZOEU donosi Program rada i Financijski plan u kojima se izdvojeno
prikazuju programi i projekti te osigurana financijska sredstva.

e Poslovne banke

Brojne poslovne banke su u svoje ponude uvrstile razli¢ite kreditne linije i modele
financiranja kao temelj za strateSko opredjeljenje ka ponudi financijskih rjeSenja za projekte
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, u cilju povecanja sudjelovanja na
ovom rastuéem trzistu. Neke od poslovnih banaka su partneri HBOR-u i velikim europskim
kreditnim linijama, ali su razvile i vlastite modele financiranja.

e Izvori financiranja energetske obnove zgrada javnog sektora u zemljama Europske unije

U nastavku su navedeni i neki od naCina financiranja projekata energetske obnove zgrada
javnog sektora u zemljama Europske unije.
Revolving Fondovi

e Republika Litva — Fond za energetsku efikasnost®/

Fond za energetsku efikasnost je osnovan 2015. godine od strane Ministarstva financija,
Ministarstva energetike te Agencije za razvoj javnih investicija Republike Litve. Ukupna
sredstva Fonda za planirano razdoblje do 2030. godine, iznose 79,6 milijuna eura, od ¢ega ¢e
65,1 milijuna eura biti osigurano u obliku dugoro¢nih kredita u svrhu modernizacije zgrada
sredi$nje drZave, a preostalih 14,5 milijuna eura ¢e biti namijenjeno projektima modernizacije
uli¢ne rasvjete u obliku garancija.

Ovaj fond djeluje kao revolving fond kako bi se omogucilo reinvestiranje u nove projekte
energetske ucinkovitosti te povecao portfelj uspjesno realiziranih projekata.

Svaki od prijavljenih projekata za financiranje iz ovog Fonda, mora biti u skladu s Nacionalnom
strategijom energetske neovisnosti te Programom za energetsku obnovu zgrada javnog sektora.
Neki od uvjeta projekta su sljede¢i: zgrada mora pripadati energetskom razredu D ili nize, 51%
zgrade treba biti koristen od strane drzave, razdoblje povrata u energetsku obnovu mora biti
kraée od 20 godina, zgrada se mora koristiti najmanje 10 godina.

Karakteristike kredita dane su u tablici nize.

24 Dostupno na : http://www.vipa.lt/
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ESCO poduzeca
KORISNICI KREDITA
vlasnici zgrada sredi$nje drZzave
Kredit se odobrava na razdoblje do 20 godina, uz fiksnu kamatnu stopu od 2% (ukoliko 12M
UVIJETI KREDITIRANJA
EURIBOR ne prijede 2%). Moguce je otplacivati kredit u anuitetima ili ratama
do 80% opravdanih sredstava kada je korisnik ESCO poduzece
1ZNOS KREDITA
do 100% opravdanih sredstava kada je korisnik vlasnik zgrade sredi$nje drZave
do 20% bespovratnih sredstava za tehni¢ku pomo¢ (priprema projekta, energetski pregled,
BESPOVRATNA izrada projekta, nadzor projekta)
SREDSTVA do 20% u obliku smanjenja kamatne stope ukoliko projekt zadovolji odredene standarde,
poput energetskog razreda C
ESCO poduzece mora osigurati ne manje od 20% vrijednosti projekta
NAPOMENE
projekt se mora provesti u razdoblju od 2 godine od potpisivanja ugovora o kreditu

e Republika Bugarska — Fond za energetsku efikasnost i obnovljive izvore

energije 2

Fond za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije, koji radi na principu revolving
fonda, je osnovan 2004. godine, u Republici Bugarskoj. Pocetna kapitalizacija cjelokupnog
Fonda proistekla je iz bespovratnih sredstava od strane: Global Environmental Facility kroz
IBRD (10 milijuna USD), Vlade Republike Austrije (1,5 milijuna eura), Vlade Republike
Bugarske (1,5 milijuna eura) te nekolicine privatnih bugarskih poduzeca. Fond nudi usluge:
kreditiranja, osiguranja garancija te tehni¢ke podrske.

U nastavku su dane karakteristike proizvoda koji se nude za projekte energetske u¢inkovitosti

zgrada javnog sektora.

VRSTA PROGRAMA Kredit

KORISNICI PROGRAMA | JLS

UVJETI KREDITIRANJA | Kredit se odobrava na razdoblje do 7godina, uz kamatnu stopu 4% - 7%.

1ZNOS KREDITA Iznos kredita moZe biti od 15.000 eura do 1.500.000 eura

NAPOMENE Korisnik kredita mora osigurati minimalno 10% cjelokupne investicije.

VRSTA PROGRAMA Garancije

KORISNICI GARANCIE | ESCO poduzeée

1ZNOS GARANCLE Garancija iznosi do 5% (to&an postotak je podioZan pregovaranju) cjelokupne investicije.
Na taj natin ESCO poduzeée moZe ostvariti povoljniju kamatnu stopu kod banaka

Do kraja 2015. godine, iz Fonda je financirano 98 projekata energetske ucinkovitosti u
jedinicama lokalnih samouprava (ukupna vrijednost projekata je 18,5 milijuna eura) te 19
projekata energetske u¢inkovitosti u bolnicama i sveudilistima ( ukupna vrijednost projekata je

2 hitp://www.bgeef.com/display .aspx?page=about
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6 milijuna eura). Izdano je gotovo 9 milijuna eura garancija ESCO poduzeéima za projekte
energetske ucinkovitosti.

e Ujedinjeno Kraljevstvo — London Energy Efficiency Fund?®

Londonski fond za energetsku efikasnost je jedan od tri revolving fonda financiranog iz
Londonskog zelenog fonda, koji je zaduZen za podrucje energetske efikasnosti. Krovni Fond je
financiran od strane ERDF-a (2007 — 2013 European Regional Development Fund), GLA
(Greater London Authority) te LWARB (London Waste and Recycling Bord), a podupire ga
Europska investicijska banka.

Izmedu ostalih korisnika, nudi kreditne linije za energetsku uéinkovitost u zgradama javnog
sektora.

U nastavku su tabli¢no prikazane karakteristike kredita.

KORISNICI KREDITA JLP(R)S, ESCO poduzeca

Kredit se moZe odobriti na 5-10 godina, a po potrebi i na duZe razdoblje. Kamatna stopa

UVIETI KREDITIRANJA )
ovisi o kreditoru, ali moZe iznositi ve¢ 1,55% godi3nje.
Iznos kredita se prosje¢no kreée od 3 milijuna GBP do 10 milijuna GBP, uz minimalni iznos
IZNOS KREDITA
od 1 milijun GBP do maksimalno 20 milijuna GBP.
Financiraju se mjere energetske u¢inkovitosti ¢ijom se implementacijom postize barem 20%
udteda.
NAPOMENE

Fleksibilnost kredita se ocituje u mogucnosti uskladivanja otplatne rate s ostvarenim

udtedama, kako bi nov¢ani tok kreditoru bio neutralan ili pozitivan.

Program kreditiranja od strane razvojnih banaka
Njemacka razvojna banka Kfw %

Njemacka razvojna banka (KfW), osnovana 1942. Godine, ima dugogodis$nju tradiciju u
poticanju i pokretanju razvoja jedinica lokalne samouprave, kao financijski partner.

Jedno od podrucje koje kreditira je i energetska u€inkovitost zgrada javnog sektora. U nastavku
su dane karakteristike kredita.?8

KORISNICI KREDITA JLS

Kredit se moZe odobriti na 10,20 ili 30 godina s pripadaju¢im rokom po&eka slijedom 2, 3
UVIJETI KREDITIRANJA

ili § godina. Kamatna stopa na kredit iznosi 0,05%.

Iznos kredita nije ograni¢en, a financira se do 100% opravdanih tro3kova investicije (osim
IZNOS KREDITA mjera energetske u¢inkovitosti, mogu se financirati i trokovi pripreme projekta, uspostave

sustava gospodarenja energijom te dekomisije starih energetskih sustava).

U slu&aju boljih energetskih performansi, mogucée je ostvariti i bespovratna sredstva u obliku
NAPOMENE )

smanjenja glavnice kredita (i do 17.5%).

26 http://www.leef.co.uk/

27 https://www kfw.de/kfw.de.html

28 https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ftentliche-Einrichtungen/Energetische-
Stadtsanierung/Finanzierungsangebote/Energieeffizient-Sanieren-Kommunen-(218)/#1
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Bespovratna sredstva

e EEA Grant i Norway Grant Fond

Navedeni fondovi bespovratnih sredstava su osnovani od strane Lihtenstajna, Islanda i
Norveske u cilju smanjenja ekonomskih i socijalnih razlika te ja¢anja bilateralnih odnosa u 15
zemalja Centralne i JuZne Europe te balti¢kih zemalja.

U novom razdoblju financiranja (2014. - 2021.), bit ¢e dostupno 2,8 milijardi eura za 15 zemalja
¢lanica EU, medu kojima se nalazi i RH. Alokacija sredstava prema zemljama korisnicima vrsi
se na temelju broja stanovnika te BDP/capita.

Fond alocira sredstva na temelju prihvatljivih programa koje je predlozila drzava korisnica, a
koji su u skladu sa sljedeé¢im prioritetnim podruc¢jima:

— inovacije, istraZivanje, obrazovanje i konkurentnost

— drustvena ukljuéenost, zapo§ljavanje mladih i smanjenje siromastva

— okoli§, energija, klimatske promjene i smanjenje stakleni¢kih plinova

— kultura, razvoj civilnog drustva, dobro upravljanje i temeljna ljudska prava
— pravosude i unutarnji poslovi.
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PRILOG 9.

Tablica 8.3. Podjela povriina i investicije prema 1. scenariju obnove

pgtlll'i)asrrln?a Investicija SDU JLP(R)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna
Primorje 1970. 80 1.540,00 5.738 4861 22 16.336.856,00
. 1970.-2005. 80 1.540,00 9.895 6.815 2.471 27.335.430,00
Visestambene
Kontinent 1970. 60 1.299,00 2.313 2.594 1.013 6.832.466,00
1970.-2005. 60 1.299,00 4.115 1.151 0 6.838.972,00
Primorje 1970. 34 1.886,00 38.103 18.190 847 106.887.424.00
Uredske 1970.-2005. 34 1.886,00 9.284 5.799 18.925 45.076.914,00
Kontinent 1970. 32 1.697,00 6.091 4216 7.203 23.546.240.00
1970.-2005. 32 1.697,00 5.351 3.714 195 15.549.613,00
Primorje 1970. 55 1.720,00 5272 70.615 1.009 131.359.900,00
Zgrade za 1970.-2005. 55 1.720,00 8.411 49.125 17.950 113.809.244,00
obrazovanje Kontinent 1970. 44 1.420,00 1.069 24.013 3.725 38.162.221.00
1970.-2005. 44 1.420,00 0 23.589 108 33.573.532,00
Primorje 1970. 143 2.272,00 12.682 38.021 630 116.001.908,00
Bolnice 1970.-2005. 143 2.272,00 13.839 8.472 8.206 60.989.082,00
Kontinent 1970. 128 1.898,00 7.836 4.429 3.751 27.400.964,00
1970.-2005. 128 1.898,00 11.301 637 0 22.662.109,00
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PRILOG 10.

Tablicama 8. i 8. prikazani su specifi¢ni troSkovi energetske obnove po vrstama zgrada, ciljana potros$nja nakon energetske obnove, obnovljena
povrS§ina te pretpostavljena investicija po vrstama zgrada ovisno o potro$nji energije.

Tablica 8.5. Podjela povrsina i investicije prema 2. scenariju obnove za zgrade s manjom potro§njom

Ciljana potro$nja Investicija SDU JLP(R)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna

o 1970. 80 1.540,00 4323 3.661 16 12.306.241,00

Zgrade 22 sanovas rimone 1970.-2005. 80 1.540,00 7.454 5.134 1.861 20.591.256,00

© za stanovanje _ 1970. 60 1.299,00 1.743 1.954 763 5.146.766,00
Kontinent

1970.-2005. 60 1.299,00 3.100 867 0 5.151.666,00

I 1970. 34 1.886,00 28.703 13.702 638 80.516.248.00

rm

Uredsk oge 1970.-2005. 34 1.886,00 6.993 4368 14.256 33.955.576,00

redske , 1970. 32 1.697,00 4.588 3.176 5.426 17.736.932,00
Kontinent

1970.-2005. 32 1.697,00 4.031 2.798 147 11.713.225,00

. 1970. 55 1.720,00 3.971 53.193 760 98.950.896.00

Zarade za ob . rimone 1970.-2005. 55 1.720,00 6.336 37.005 13.521 85.730.323.00

© 24 obrazovanje Kontinent 1970. 44 1.420,00 805 18.088 2.806 28.746.870.00
ntinen

ontine 1970.-2005. 44 1.420,00 0 17.769 81 25.290.299,00

N 1970, 143 2.272.00 9.553 28.640 474 87.382.015.00

Bormi o 1970.-2005. 143 2.272,00 10424 6.382 6.182 45.941.907,00

ofmice , 1970. 128 1.898,00 5.902 3336 2.826 20.640.621,00
Kontinent

1970.-2005. 128 1.898,00 8.513 479 0 17.070.932,00
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Tablica 8.6. Podjela povrsina i investicije prema 2. scenariju obnove za zgrade s vecom potrosnjom

Ciljana potro3nja Investicija SDU JLP(R)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna
. 1970. 80 1.540.00 1.416 1.199 5 4.030.615,00
Primorje
Zgrade za sanovanje 1970.-2005. 80 1.540,00 2.441 1.681 610 6.744.174,00
Kontinent 1970. 60 1.299,00 571 640 250 1.685.700,00
1970.-2005. 60 1.299,00 1.015 284 0 1.687.305,00
- 1970. 34 1.886,00 9.401 4.488 209 26.371.175.00
Primorje 1970.-2005. 34 1.886.00 2.291 1431 4.669 11.121.338,00
Uredske Kontinent 1970. 32 1.697,00 1.503 1.040 1.777 5.809.309,00
1970.-2005. 32 1.697.00 1320 916 48 3.836.387,00
. 1970. 55 1.720,00 1301 17.422 249 32.409.004.00
, Primorje 1970.-2005. 55 1.720,00 2.075 12.120 4.429 28.078.921,00
Zgrade za obrazovanje Kontinent 1970. 44 1.420,00 264 5.924 919 9.415.351,00
1970.-2005. 44 1.420,00 0 5.820 27 8.283.234,00
rimore 1970. 143 2.272,00 3.129 9.380 155 28.619.893,00
Bolnice 1970.-2005. 143 2.272,00 3.414 2.090 2.025 15.047.175,00
Kontinent 1970. 128 1.898,00 1.933 1.093 925 6.760.343,00
1970.-2005. 128 1.898,00 2.788 157 0 5.591.176,00
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PRILOG 11.
Tablica 8.9. Podjela povrsina i investicije prema 3. scenariju obnove za zgrade s velikom potro$njom
Ciljana - . . ..
potrotnja Investicija SDU JLP(R)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna

.. 1970. 80 1.540,00 2.877 2.437 11 8.189.868,00

Primorje
. 1970.-2005. 80 1.540,00 4.960 3.417 1.239 13.703.588,00

Zgrade za stanovanje ?

. 1970. 60 1.299,00 1.160 1.300 508 3.425.200,00

Kontinent
1970.-2005. 60 1.299,00 2.063 577 0 3.428.461,00
Primorie 1970. 34 1.886,00 19.102 9.119 424 53.583.984,00
Uredsk i 1970.-2005. 34 1.886,00 4.654 2.907 9.487 22.597.613,00

redske

© . 1970. 32 1.697,00 3.053 2.113 3.611 11.804.021,00

Kontinent
1970.-2005. 32 1.697,00 2.682 1.862 98 7.795.213,00
Primorie 1970. 55 1.720,00 2.643 35.400 506 65.852.338,00
Zerade za obrazovanje 2 1970.-2005. 55 1.720,00 4216 24.627 8.998 57.053.978,00
Y . 1970. 44 1.420,00 536 12.038 1.867 19.131.192,00

Kontinent
1970.-2005. 44 1.420,00 0 11.826 54 16.830.826,00
Primorie 1970. 143 2.272.00 6.358 19.060 316 58.153.187.00
Bolnice 0 1970.-2005. 143 2.272,00 6.938 4.247 4.114 30.574.579,00
. 1970. 128 1.898,00 3.928 2.220 1.880 13.736.441,00

Kontinent
1970.-2005. 128 1.898,00 5.665 319 0 11.360.795,00
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Tablica 8.10. Podjela povrsina i investicije prema 3.

scenariju obnove za zgrada s umjerenom potrosnjom

Ciljana L . -
potronja Investicija SDU JLP(R)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna
L 1970. 80 1.540,00 8.189.868 1.431 1.212 5,00
Primorje
. 1970.-2005. 80 1.540,00 13.703.588 2.467 1.699 616,00
Zgrade za stanovanje ?
. 1970. 60 1.299,00 3.425.200 577 647 253,00
Kontinent 2
1970.-2005. 60 1.299,00 3.428.461 1.026 287 0,00
Primorie 1970. 34 1.886,00 53.583.984 9.501 4.536 211,00
Uredske Y 1970.-2005. 34 1.886,00 22.597.613 2315 1.446 4.719.00
) 1970. 32 1.697,00 11.804.021 1.519 1.051 1.796,00
Kontinent ’
1970.-2005. 32 1.697,00 7.795.213 1.334 926 49,00
Primorie 1970. 55 1.720,00 65.852.338 1.314 17.607 252,00
. 2 1970.-2005. 55 1.720,00 57.053.978 2.097 12.249 4.476,00
Zgrade za obrazovanje 2
Konfinent 1970. 44 1.420,00 19.131.192 266 5.987 929,00
1970.-2005. 44 1.420,00 16.830.826 0 5.882 27,00
Primorie 1970. 143 2.272,00 58.153.187 3.162 9.480 157,00
Bolnice 1 1970.-2005. 143 2.272.00 30.574.579 3.451 2.112 2.046,00
Kontinent 1970. 128 1.898,00 13.736.441 1.954 1.104 935,00
1970.-2005. 128 1.898,00 11.360.795 2.818 159 0,00
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Tablica 8.11. Podjela povrsina i investicije prema 3. scenariju obnove za zgrade s malom potrosnjom

Ciljana o . -
potro$nja Investicija sSDuU JLP(R)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna
N 1970. 80 1.540,00 1.431 1212 5 4.073.494,00
Primorje
Zorade za stanovanie 1970.-2005. 80 1.540,00 2.467 1.699 616 6.815.921,00
o o Kontinent 1970. 60 1.299,00 577 647 253 1.703.633,00
1970.-2005. 60 1.299,00 1.026 287 0 1.705.255,00
Primoric 1970. 34 1.886.00 9.501 4.536 211 26.651.720,00
Uredske ) 1970.-2005. 34 1.886,00 2315 1.446 4.719 11.239.650,00
. 1970. 32 1.697,00 1.519 1.051 1.796 5.871.110,00
Kontinent
1970.-2005. 32 1.697,00 1.334 926 49 3.877.200,00
Primori 1970. 55 1.720,00 1.314 17.607 252 32.753.781,00
[+
Zorade za obrazovanie " 1970.-2005. 55 1.720,00 2.097 12.249 4.476 28.377.633.00
gra ) , 1970. 44 1.420,00 266 5.987 929 9.515.515,00
Kontinent
1970.-2005. 44 1.420,00 0 5.882 27 8.371.353,00
Primoric 1970. 143 2.272,00 3.162 9.480 157 28.924.360,00
Bolnice 2 1970.-2005. 143 2.272,00 3.451 2.112 2.046 15.207.251,00
Kontinent 1970. 128 1.898,00 1.954 1.104 935 6.832.261,00
1970.-2005. 128 1.898,00 2.818 159 0 5.650.657,00

Tablicama 8.9, 8.10 1 8.11. prikazani su specifi€ni troSkovi energetske obnove po vrstama zgrada, ciljana potro$nja nakon energetske obnove,
obnovljena povrsina te pretpostavljena investicija po vrstama zgrada ovisno o potro$nji energije za 3. scenariji energetske obnove.
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PRILOG 12.

Tablica 8.3. Podjela povrsina i investicije prema 4. scenariju obnove za zgrade s velikom potro$njom

Ciljana - . -
potrosnja Investicija SDU JLP(R)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna
L. 1970. 80 1.540,00 2.214 1.875 8 6.303.197,00
Primorje
Vite bene 1970.-2005. 80 1.540,00 3.818 2.629 953 10.546.741,00
R 1970. 60 1.299,00 893 1.001 391 2.636.148,00
Kontinent
1970.-2005. 60 1.299,00 1.588 444 0 2.638.658.00
Primori 1970. 34 1.886,00 14.701 7.018 327 41.240.030,00
Uredsi one 1970.-2005. 34 1.886,00 3.582 2237 7302 17.391.880,00
re
ske Kontinent 1970. 32 1.697,00 2.350 1.626 2.779 9.084.770,00
en
0 1970.-2005. 32 1.697.00 2.064 1.433 75 5.999.457,00
Primorie 1970. 55 1.720,00 2.034 27.245 389 50.682.166,00
Zgrade za ! 1970.-2005. 55 1.720,00 3.245 18.954 6.926 43.910.653,00
obrazovanje . 1970. 44 1.420,00 412 9.265 1.437 14.724.007,00
Kontinent
1970.-2005. 44 1.420,00 0 9.101 42 12.953.568,00
Primort 1970. 143 2.272,00 4.893 14.669 243 44.756.642,00
orje
Bolni 7 1970.-2005. 143 2.272,00 5.339 3.269 3.166 23.531.221,00
miee Kontinent 1970. 128 1.898,00 3.023 1.709 1.447 10.572.025,00
ontinen
1970.-2005. 128 1.898,00 4.360 246 0 8.743.648.00
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Tablica 8.4. Podjela povrs§ina i investicije prema 4. scenariju obnove za zgrada s umjerenom potrosnjom

pgtlll-':,a;rll?a Investicija SpDu JLP(R)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna
Primorjc 1970. 80 1.540,00 934 791 2 2.658.491.00
Vitestambene 1970.-2005. 80 1.540,00 1.610 1.109 402 4.448.285.00
Kontinent 1970. 60 1.299,00 376 422 165 1.111.845,00
1970.-2005. 60 1.299,00 670 187 0 1.112.904,00
Primorje 1970. 34 1.886,00 6.201 2.960 138 17.393.754,00
Uredske 1970.-2005. 34 1.886,00 1.511 944 3.080 7.335.351,00
Konfinent 1970. 32 1.697.00 991 686 1.172 3.831.672,00
1970.-2005. 32 1.697,00 871 604 32 2.530.383.00
Primorje 1970. 55 1.720,00 858 11491 164 21.376.152,00
Zgrade za obrazovanje 1970.-2005. 55 1.720,00 1.369 7.994 2.921 18.520.139,00
Kontinent 1970. 44 1.420,00 174 3.908 606 6.210.125,00
1970.-2005. 44 1.420,00 0 3.839 18 5.463.409,00
Primorie 1970. 143 2.272,00 2.064 6.187 102 18.876.951,00
Bolnice 1970.-2005. 143 2.272,00 2.252 1.379 1.335 9.924.732,00
Kontinent 1970. 128 1.898,00 1.275 721 610 4.458.949,00
1970.-2005. 128 1.898,00 1.839 104 0 3.687.797,00
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Tablica 8.15. Podjela povriina i investicije prema 4. scenariju obnove za zgrade s malom potrosnjom

pgg{)’;‘r‘ga Investicija SDU JLPR)S NKD Ukupna investicija
kWh/m? kuna/m? m? m? m? kuna
Primore 1970. 80 1.540,00 813 689 3 2.315.460,00
Vilestambenc 1970.-2005. 80 1.540,00 1.402 966 350 3.874.313,00
Kontinent 1970. 60 1.299,00 328 368 144 968.381,00
1970.-2005. 60 1.299,00 583 163 0 969.303,00
Primorje 1970. 34 1.886,00 5.400 2.578 120 15.149.399,00
Uredske 1970.-2005. 34 1.886,00 1.316 822 2.682 6.388.854,00
Kontinent 1970. 32 1.697,00 863 597 1.021 3.337.262,00
1970.-2005. 32 1.697,00 758 526 28 2.203.882,00
Primorje 1970. 55 1.720,00 747 10.008 143 18.617.939,00
Zgrade za 1970.-2005. 55 1.720,00 1.192 6.963 2.544 16.130.444.00
obrazovanje . 1970. 44 1.420,00 151 3.403 528 5.408.819,00
Kontinent
1970.-2005. 44 1.420,00 0 3.343 15 4.758.453,00
Primore 1970. 143 2.272,00 1.797 5.389 89 16.441.215,00
Bolnice 1970.-2005. 143 2.272,00 1.961 1.201 1.163 8.644.122,00
Konfinent 1970. 128 1.898,00 1.111 628 532 3.883.601,00
1970.-2005. 128 1.898.00 1.602 90 0 3.211.952,00

Tablicama 8.3, 8.4 i 8. prikazani su specifiéni troskovi energetske obnove po vrstama zgrada, ciljana potroSnja nakon energetske obnove,
obnovljena povrsina te pretpostavljena investicija po vrstama zgrada ovisno o potro3nji energije za 4. scenarij energetske obnove.
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PRILOG 13.

10.1. Metoda optimalnih troskova prema normi HRN EN 15459/2008, uredbi Regulations,
Commission Delegated Regulation (EU) No 244/2012 i pripadaju¢im smjernicama

Metoda optimalnih troSkova temelji se na odredivanju globalnog troska za sve dijelove zgrade
koji utjeCu na potro$nju energije u zgradi, svih troskova odrZavanja, pogona i energije te
troskova razgradnje i eventualno troska CO; emisija. Metoda je detaljno opisana u normi HRN
EN 15459/2008: Energy performance of buildings - Economic evaluation procedure for energy
systems in buildings, te se moze koristiti za :

ocjenjivanje ekonomske izvodivosti opcija energetske u€inkovitosti u zgradama,
usporedbu razliditih rjeSenja za povecanje energetske ucinkovitosti u zgradama,
vrednovanje ekonomskog uc¢inka ukupnog projekta zgrade i sustava u zgradi (npr. u
odnosu na potrebe za energijom),

odredivanje utjecaja mjera za povecanje energetske ucinkovitosti na postoje¢em sustavu
kroz ekonomski prora¢un troska koristenja energije i bez tog troska.

Za potrebe programa energetske obnove zgrada javne namjene koriste se podaci utvrdeni
optimizacijom mjera energetske u€inkovitosti za referentne zgrade, uz slijedeca ograni¢enja:

podaci o postoje¢im zgradama su promatrani skupno za razdoblje prije 1970. i od 1970.
do 2005. godine, zgrade iza 2005. godine nisu uklju¢ene u analizu,

za kontrolu i usporedbu troskovno optimalne razine s propisanim zahtjevima za zgrade
kori$teni su podaci iz prorauna provedenih za odredivanje minimalnih zahtjeva za
referentne zgrade — o isporucenoj i primarnoj energiji, te troSku za povecanje energetske
u¢inkovitosti. Tro$kovno optimalna razina odredena je uz parametre kalkulacije
navedene u tablici

Tablica 70..

kao gornja granica globalnog troska troSkovno u¢inkovite obnove uzet je najvisi troSak
za referentno stanje vanjske ovojnice i sve sustave analizirane na toj varijanti vanjske
ovojnice zgrade

Tablica 10.1. Ulazni parametri troskovno optimalne kalkulacije

oznaka jedinica vrijednost
amortizacijsko razdoblje zgrade godina 50
proracunski period T godina 30
stopa inflacije R, % 0,30
trzi§na kamatna stopa R % 6,60
realna kamatna stopa Rr % 5,91
diskontna stopa® % 7,00
porez na dodanu vrijednost % 25
tro$ak CO2 emisija kuna/t 150

Kod izra€una primarne energije su koristeni ukupni faktori primarne energije, kao u izvornim
dokumentima iz kojih su preuzeti podaci za analizu. U tablici

2 Odluka o diskontnoj (eskontnoj) stopi HNB, Narodne novine, broj 66/11
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Tablica 10.2. Faktori primarne energije preneseni su faktori za one energente koji su stvarno
kori$teni u paketima mjera obnove zgrada za troskovno optimalnu kalkulaciju.

Tablica 10.2. Faktori primarne energije

Energent Faktor primarne energije Emisija tCO./TJ (kgCO2/GJ)
Ukupno

Ogrjevno drvo 1,111 8,08
Drveni peleti 1,191 9,56
Drvena sjetka 1,211 11,76
Prirodni plin 1,097 61,17
UNP 1,162 72,47
Ekstra lako loZivo ulje 1,140 83,21
Elektri¢na energija 1,614 65,22
Daljinska toplina 1,523 100,69

U postupku odabira tro§kovno optimalne razine energetske obnove za javne zgrade usporedene
su vrijednosti iz TPRUETZZ s rezultatima prora¢una, uz primijenjene ulazne parametre odabira
zgrada

- objedinjene su sve zgrade (sve varijante) po namjeni i klimi, bez obzira na razdoblje

gradnje

- zgrade izgradene iza 2005. godine su izuzete iz usporedbe

- zgrade izvan troskovno u¢inkovitog podruéja isklju€ene su iz usporedbe
U poglavlju 9.2. Usporedba mogucénosti cjelovite energetske obnove u skladu sa propisima
danas te prema standardu gradnje zgrada gotovo nulte energije dane su vrijednosti za tro§kovno
optimalnu i GOEZ razinu, koje se dijelom ne podudaraju s vrijednostima sadrzanim u
TPRUETZZ - u pravilu, ovdje odredene vrijednosti su nize buduéi da je kod varijanti za
TPRUETZZ odabran najnepovoljniji scenarij, a dodatno su zaokruZivanjem kod izrade propisa
vrijednosti povecane.

Tablica 10.3. Usporedba zahtjeva na Ezi prema TPRUETZZ, vrijednosti kori§tenih u izracunu potencijala usteda
prema vaZecem propisu i prema razini GOEZ

Tro¥kovno optimalna razina isporutene i primarne energije po namjeni i klimi

zgrada Eqa TPRUETZZ Eaa CO Esa GOEZ

kWh/m?a kWh/m?a kWh/m?a
Uredi - Kontinent 40 33,99 16,20
Uredi - Primorje 40 32,00 6,65
Obrazovanje - Kontinent 60 55,13 13,63
Obrazovanje - Primorje 60 43,82 3,79
Hoteli i restorani - Kontinent 90 88,44 63,73
Hoteli i restorani - Primorje 80 64,12 51,27
Maloprodaja i veleprodaja - Kontinent 290 139,81 74,55
Maloprodaja i veleprodaja - Primorje 185 144,71 75,74
Bolnice - Kontinent 250 143,10 64,84
Bolnice - Primorje 230 128,36 75,25
Sportske dvorane - Kontinent 295 294,20 88,74
Sportske dvorane - Primorje 195 186,49 72,48
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Slika 10-1 Nacin odredivanja zone troskovno ucinkovitih mjera, troskovno optimaline razine i GOEZ

Detaljne informacije o investicijskim troSkovima za svaku kombinaciju mjera su rezultat
tro§kovnika za svaku zgradu.

Podaci o Zivotnom vijeku komponenti i tehni¢kih sustava odredeni su prema normi EN
15459:2007 Energy performance of buildings - Economic evaluation procedure for energy
systems in buildings prilozi A i E i dobroj inZenjerskoj praksi u Hrvatskoj za sustave i
komponente koji nisu ukljuéeni u normi.

TroSkovno optimalna analiza za mikroekonomsku i makroekonomsku perspektivu provedena
je prema propisu 244/2012 prilog 1, totka 4.3.(2) i 4.4.(2) u potpunosti prema normi EN
15459:2007 Energy performance of buildings - Economic evaluation procedure for energy
systems in buildings.
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